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Muyc TIEU VA 86 cuc

Muc tiéu clia sb tay huéng dan nay la cung c&p ngudn tai liéu va cac cong cu co ban cho chinh
phii va c&c nha dau tw thly dién dé 16ng ghép danh gia tac dong thay dién dén gi¢i (GIA) mot cach
toan dién vao cac chu trinh cta dy an thay dién.

B&ng cach ap dung cudn sb tay trong cac qua trinh phat trién thuy dién tim ra cac co hoi dé cai
thién cudc song cho ca hai gi¢i, danh gia tac dong thly dién dén gi¢i sé gidp cac cong ty nhan dién
va quan ly c&c rii ro, tranh sw phan biét dbi x& va ki thi phu ni.

Déi twong muc tiéu st dung sé tay hwéng dan nay bao gém nhiing can bd dw an,can bo tw van
trong céc cong ty thdy dién va cac can bd chinh phli quan Iy séng ngdi, chiu trach nhiém phat trién
va thi hanh dy an.

Cubn sb tay hwéng dan sé gilip nhan dién, thau hiéu, dy doan va gidi quyét nhitng khac biét vé
gi¢i, cac co hoi cling nhu nhu cau gidi cé lién quan dén thay dién. Cubn sbé tay bao gébm cac cau
héi hwéng dan cé ich cho can bd phu trach viéc xay dung va quan ly k& hoach va dy an thly dién.
Trong viéc danh gia céc tac dong va quan Iy rdi ro khi phat trién thay dién, hwéng dan nay gitip cac
cong ty xem xét hoat dong kinh doanh vuot ra ngoai khuon khd dy an, d&c biét 1a cac chinh sach
hoat dong va khung quan ly dw &n trén géc do thic day binh dang gi¢i va quyén clia phu n.

Cubn sb tay hwéng dan dwoc thiét ké véi tivng phan riéng ré, gidp ngwoi doc co thé tra clru dé
dang, nhwng khong bao gém cac hwéng dan vé qua trinh va chinh sach mét cach chi tiét. Hwéng
dan nay dwoc thuc hién theo khung logic gdm sau budc co ban phu hop véi thiét ké dw an va cac
nguyén tac quan ly dwoc st dung b&i hau hét cac cong ty.

5 chwong déau phéc théo bbi canh va tm quan trong cia binh dang gidi; nhirng thong tin danh gia
tac dong vé gidi co thé cung cap dwoc cho cac nha dau tw, xay dwng thiy dién; sy can thiét phai
xem xét cac nhu cau va thi hieu khac nhau cta ca 2 gioi.

Chwong 6 phac thao qua trinh danh gia tac dong thiy dién dén gidi va gidi thiéu cac cong cu, danh
séch kiém tra va cau héi huwéng dan dé gitp thwe hién danh gia tdc dong thly dién dén gidi trong
chu trinh dw an.

Phan phu luc dwa ra céc vi du trong dé van dé gi¢i dwoc 1dng ghép trong cac cong cu danh gia tinh
bén virng cua thiy dién va dwa ra cac dé xuat. Ngoai ra phan phu luc ciing bao gém nguén trich
dan, tai liéu tham kh&o va chu giai thuat ngir quan trong vé giéi.

Danh gia tac dong thuy dién dén giéi trong chu
trinh dw an:




S6 tay hwéng dan bao gdm cac chwong nhw sau:

Chuong m& dau gioi thiéu cac khai niém vé gidi, thiy
dién va van de gi¢i da duwoc xem xét thé nao trong nganh
thay dién.

Chwong hai nhan dién déi twong str dung, cAu truc va
trwong hop ap dung sd tay huwéng dan hiéu qua trong
phat trién thiy dién. Chwong nay cung bao gdm danh
gia thuc trang vé van dé gidi & ving ¢ vung ha lwu cla
lwu vre sdng Mé Cong va phan tich vé quyén phu ni va
gii trong 1ap phap quéc gia va béi canh chinh sach clia
Campuchia, Lao va Viét Nam, dac biét van dé binh dang
gigi trong thdy dién & ha lwu sdbng Mé Cong.

Chwong ba dé cap dén cach thire gidi quyét van dé gioi
va quyén phu n trong khu vwc tw nhan va nganh thuy
dién. Cu thé Ia dbi véi ngudi dan ban dia va ngudi dan
toc thidu sé & khu virc sdng Mé Cong va gidi phap két
hop céc sang kién clia nganh cdng nghiép thay dién
voi cac phwong phap tiép can cla cac bén lién quan va
nganh cong nghiép khac.

Chwong bén gidi thiéu chi tiét ban danh gia tac dong cta
thaly dién dén gi¢i va co hoi dé dwa ban danh gia vao
quy trinh quan ly dw an hién c6 va hoat dong kinh doanh.
Vi du, viéc st dung céc quy trinh danh gia tac dong moi
trwong va xa héi la cach tiép can thuc tién co ban.

5. Van dé gi¢i & lwu vwee séng - Giai doan
tien dw an:

Chwong nay xem xét tdm quan trong cla viéc xay dwng
co s& dir liéu vé gidi cho quy hoach chién lvoc - xem
xét cac yéu td moi trwéng, xa hoi va kinh t& & quy mé lwu
vuc séng. Viéc xay dwng co sé& di liéu van dé gidi & khu
vuc sdng can phai dwoc hoan thanh trwée khi quyét dinh
xay dwng dap. Diéu nay gilp danh gia cac lwa chon cho
viéc str dung dong sbng va nguén nudc, bao gdm ca cac
bén lién quan khac, dwa trén phan tich ki cang vé van dé
gi6i va nhitng hiéu biét dwoc chia s, d& dadm bao rang
bat ky thda hiép thwong lwong cé sw can nhéc dén céc
tac dong dén gidi va co hoi cling dwoc xem 1a mét phan
clia qua trinh quyét dinh.

6. Quy trinh danh gia tac dong dén gidi -
Panh gia tac dong dén gi&i trong giai doan dw
an:

Chwong sau phac thao qua trinh danh gia tac dong dén
gi¢i. Hwéng dan gidi thiéu cac budc tiép can dé danh
gia tac dong vé gisi — dwoc tap trung str dung trong

phét trién duw an. Chuong nay diéu chinh mot sb cong cu
phan tich gi¢i chung trong bdi canh thiy dién - bao gom
céc cong cu dé lwu gilk va danh gia dir liéu phan tach
gioi dé xay dwng mot co s& dir ligu vé gidi, va dé co su
hiéu ré bdi canh va tac dong cua dy an dén gidi. Ngoai
ra chuong nay cling cung cap cac cau héi hwéng dan
dbi véi tirng budc @& ddm bao rang céc khia canh quan
trong ctia mdi lién hé gitra cac van dé gidi, vai tro, trach
nhiém va quyén lwc dwoc hiéu mot cach rd rang. Chuong
nay ciing dé cap dén cach thirc xay dung ké hoach hanh
déng vé gIO’I va cac quy trinh ra soéat, kiém toan va bao
cdo két qua dat dwoc.

Phan cudi cing cla s tay hwdng dan cung cap mét cai
nhin tdng quan ve céch van dé vé gidi dwoc gidi quyet
b&i hai cong cu gdm HSAP (Cong cu danh gia tinh bén
viing cla thly dién cla hiép hoi thay dién quéc té) va
RSAT (Céng cu danh gia nhanh tinh bén virng cua thuy
dién). Chuong nay cling sé dua ra nhung de xuat Ve viéc
céc cong cu nay cé thé gép phan giai quyét van dé gioi
trong thay dién nhu thé nao.






Thuy dién dang phat trién véi tbc dd nhanh chéng tai khu
vic sdng Mé Coéng. Thai Lan va Viét Nam- nhirng qubc
gia khai thac nguén thuy dién c6 nhirng méi quan tam
khac nhau trong s phat trién vung. Trong khi d6, cac
quéc gia nhu Campuchia, Lao va Myanmar lai dang 4p U
cac quy hoach phat trién thuy dién I&n trén dong séng Mé
Cong. Cu thé, Lao mong mudn khang dinh vi tri “Ngudn
N&ng Lwong khéng 16 ctia Dong Nam A’ théng qua céc
quy hoach dé xuét vé xay dwng thuy dién nam trén dong
chinh séng Mé Cong.

Khi cac dw an thuy dién dwoc dé xuat va xay dwng, tam
quan trong cla sw quan tri tét ngudn tai nguyén song,
quy hoach québc gia va danh gia tac dong xuyén bién gidi
can dwgc quan tam ding m&c.Thuy dién gop phan vao
sw phat trién qudc gia tai cac nwéc trén toan thé gisi.
Thuy dién dwoc xem la ngudn nang lwong tai tao déng
vai trd quan trong trong hé théng cung cép nang lwvong.
Tuy nhién, khi phat trién nganh céng nghiép thuy dién,
mot diém dang lwu y 12 xay dwng cac dap thay dién gay
anh hwéng tiéu cuwc téi dong sdng va maoi triedng. Ngoai
nhirng tac déng vé mat méi trweng, dap thay dién con
gay anh hwéng t6i cudc sbéng clia cong dong va ngudi
dan séng trén va xung quanh cac dong séng. Viéc ngudi
dan tiép can va s dung cac ngudn tai nguyén thién nhién
nhw dat, nwéc, viing dat ngap nuéc, rirng va cac ngudn
tai nguyén thay sinh ciing sé bi thay ddi theo. Dé xay
dwng cac dap thay dién, cac ho gia dinh va cong déng
phai tai dinh cw khong tw nguyén, gay ra nhirng cang
thang I&n vé tam ly va xa hdi cho cac ca nhan va toan thé
cdng déng.

Bét ct¥ ai, nam gi&i, phu ni, tré em, nguoi cao tudi, thanh
nién, ngudi khuyét tat, hay déng bao cac dan toc thiéu
sb déu c6 thé bi tac dong béi cac cong trinh thay dién.
Nhirng tac dong nay thudng pha vé cAu tric cliacong
ddng ciing nhw anh hwéng téi doi séng clia ngwdi dan,
t&i vai tro va trach nhiém gi¢i da dwoc thiét 1ap tw lau
trong cac cong déng va ho gia dinh.

Phu nir khdng chi ganh vac trach nhiém gia dinh ma con
phai ddm dwong cac vai tro va nghia vu khac nhau trong
céng déng. V&i nhitng cong dong cé méi lién két chat ché
gitra cac yéu t6 kinh té, van héa, xa hoi va tai nguyén dét,
dong séng, noi sinh séng,viéc phat trién thuy dién sé gay
nhiéu tac dong tiéu cuc. Cu thé 13 viéc tai dinh cw khién
ngwdi dan roi vao canh nghéo déi do bi mat nguén sinh
ké cling nhw cac tai nguyén, van hoa, xa hoi (Trang 23,
Koenig 2002 trong Scudder 2005). Trong nhiéu trwdng
hop, phu ni¥ [& nhém dé bi tén thwong do xay dwng cac
cong trinh thay dién.

Viéc xay dwng dap va phat trién thiy dién da cé nhirng
doéng gop to I&n dbi véi phat trién kinh té trén toan thé
gi¢i. Nhwng nhirng anh hwéng tiéu cwe do thay dién gay
ra ciing khéng thé xem nhe. Trong hau hét cac truong
hop, nhitng &nh hwéng nay van chwa dwoc bao cado mot
cach cu thé, thwong la bj bé qua hoac coi nhe khi xac
dinh gia tri va tinh bén virng cla cac dy an.

Nhirng tac déng nay ciing dwoc dé cap trong cac dw an
phat trién thuy dién toan ciu. Nhirng phwong phap dwoc
dé xuét trong sé tay hwéng dan “Danh gia tac dong thuy
dién dén gi6i” cling phu hop véi cho van dé phat trién
thuy dién trén toan cau. Tuy nhién, cubn sb tay nay chi
tap trung phan tich cac tac dong cla thuy dién va xac
dinh co hoi binh dang gidi cu thé cho viing Mé Céng.

Twong tw nhw cac nganh ky thuat va xay dwng co’ s& ha
tang, cong viéc xay dung thdy dién chd yéu danh cho
nam gi&i. Nhiéu quy trinh lién quan t&i phat trién dap thuy
dién - tir ky thuat cho dén tai dinh cw - déu do nam gidi
diéu hanh va nam gidi cling 1a nhém hwéng loi nhiéu
nhét.Tuy nhién, nhitng gi dang dién ra trong linh vuc nay,
mac du cham, ciing dang mang lai hy vong vé nhirng
thay dbi.Khi danh gia tac dong cta thly dién, nhirng anh
hwéng dén phu ni¥ méi chi dwgc ghi nhan theo cac khia
canh vé& xa hoi va méi trwong, hay trong phat trién bén
virng hoac trong linh vic trach nhiém xa hdi. Nhin chung,
nhu cau cla phu nir chwa dwoc xem xét trong qua trinh
ra quyét dinh quan trong dbi v&i cac dw an va trong cac
cong ty thay dién.

Vi du nhw hiép hoéi thay dién quéc té (IHA) - co quan dai

dién cho cac cong ty thanh vién ctia nganh thay dién -

trong s6 22 thanh vién ctia hoi ddng quan tri chi c6 3 nik.

Chu tich, giam déc didu hanh, va 5 vi phé cha tich déu

l& nam gii. Thuc t& nay kha twong ddng véi birc tranh

nhan lwc trong mot s6 cong ty thanh vién I&n nhat cla

hiép hoi:

e Vi du nhw hoi ddng quan tri ctia cong ty dién lwc Tam
Hiép Trung Quédc cé 9 thanh vién thi tat ca déu 1a nam'.

e Hoi ddng quan tri va ban lanh dao cip cao cda thay
dién Tasmania Uc gdm 17 vi tri, trong d6 12 vi tri ndm
quyén b&i nam gi&i, 5 vi tri danh cho niv gi&iz;

e Ban giam dbc cong ty Statkraft ciia Na Uy c6 sé lvong
nam gi®i nlr gi¢i ngang nhau (6 nam, 5 ni¥), trong khi
doi quan ly cé dén 6 nam ma chi cé 1 niv 3;

e Ban giam dbc cong ty dién lwc Phap cé 14 nam, 4 niv
va ban chap hanh c6 8 nam, 1 ni* .

Sw tham gia cla phu ni¥ trong cac tb chirc doanh nghiép
l& mot bwée tién trong viéc nang cao vi thé phu niv.Bén
canh sy hién dién do, can cé chinh sach doanh nghiép
nhdm day manh quyén cla phu ni¥, danh gia anh hwéng
dén nam gi&i va phu ni, va cac co hdi ctia ho. Diéu nay
ddng nghia véi viéc cac can bd dy an cé thé bam sat vao
bdi canh va cac chinh sach rd rang dé thwc hién. Muc
dich cudi cling la dam bao cac can bod dwoc dao tao, hd
tro va c6 kha nang thwc hién chinh sach nay & cap do dw
an dia phwong. D& thuc hién, cac cong ty thay dién co
thé str dung cac hwéng dan trong cudn sé tay nay.

1. China Three Gorges Power Corporation 2002-2010, Corporation Information, Management Team, truy cap vao ngay 14/8/2013, http://www.ctgpc.com/information

information_b.php

2. Hydro Tasmania 2013, V& chung téi, dwoc xem 14/08/2013http://www.hydro.com.au/about-us/governance

3. Statkraft n.d., Quan ly nhom, dwoc xem 14/08/2013, http://www.statkraft.com/about-statkraft/organisation/group-management/

4, EDF 2013, Ban Giam déc, dwoc xem 14/08/2013, http://about-us.edf.com/governance/board-of-directors-43708.html
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Viéc nam gi&i chiém da sb trong mét nganh nghé nao do
va c6 quyén quyét dinh trong cac tap doan doanh nghiép
c6 phai la 1 van dé& quan tam hay khéng?

“Phu ni¥ chiém 40% Iwc Irong lao déng trén toan
thé gi&i, tuy nhién trong cédc linh vwc nhw khai théc
khodng san, xay dwng va ndng lwong, con sé nay
lai rat it, va trong nhiéu trieong hop, phu n déng
vai tro quan ly thwong chiém it hon so véi nam gidi.
Ngoai ra, phu ni ciing gap nhiéu khé khan khi tham
gia san xuét trong thj trrong lao déng do sw phan
biét doi xir va cdc quan niém van hod xa héi cwc
doan. Chinh vi vay, vai tro cua phu nir khéng dwoc
danh gia céng bang”. [IFC 2013, p.2.]

Théng qua cach thirc 1&anh dao va khuén khd chinh sach
clia mot doanh nghiép sé giup dwa ra birc tranh co ban
vé van dé binh dang gidi, cu thé trong qua trinh phat trién
va quan ly dv an, viéc phu nir khéng dwoc tham gia hoac
tham gia rat it gay nhiéu kho khan khi xem xét day du cac
quyén lgi, co hdi va thi hiéu ctia phu ni.

“Céc dinh kién vé gi&i ngay cang khat khe hon tir khi viéc
xay dwng cac dy an thuy dién dwgc danh gia la gay tac
déng xau téi vai tro va vi thé ctia nguwdi phu ni trong gia
dinh va cong déng. Theo cac tai liéu, viéc thu hdi dat va
tai dinh cw dé xay dwng cac cong trinh thuy dién khién
phu n roi vao canh nghéo déi do bi mat ngudn sinh ké,
gay anh huéng dén strc khoé cta ho”. [WCD 2000, trang
114-115, Scudder, 2005].

“Khi van dé gi¢i khéng dwoc xem xét day du trong
cdc quy hoach phét trién thuy dién,néu may man,
dw an sé khéng gdy ra cdc tac déng tiéu cwec, tuy
nhién trong trirdng hop xau, sw can bang giéi trong
giai doan tién dw én sé bj anh hwéng & mét mirc do
nao dé”. (WCD 2000, p.114)

Tuwong tw véi cac dy an co s& ha tAng khac, dy an thay
dién co thé gép phan tich cuc thay déi mdi quan hé gisi.
Uy ban thé gi¢i vé dap (WCD) lwu y réng:

“..gi¢i la mét la pham tru chi quan niém, vai tro va
méi quan hé xa héi gitba nam gi&i va phu ni, viéc
phu ni¥ dworc hwéng nhirng lgii ich tie xay dwng dap
thuy dién la diéu kién can nhwng chwa du dé gép
phan cho binh dang gi&i.” (WCD 2000, p.114-115)

Theo WCD, tén trong quyén va loi ich ctia cd nam gidi
va phu ni khi xay dwng cac dap thuy dién hay cong trinh
nwéc c6 thé dem lai loi ich cong béng cho ca hai gidi.
Néu thyc hién tét, nhitng dw an nay co thé gép phan cai
thién cac van dé vé gioi.



Gido duc vé bao vé nguon ca Ké ngw
nghiép cong déng’lé [(hia can
trong trong sinh ke ben virng.

quan

Anh: Jerry Galea/OxfamAUS




Su ra doi cia cubn sb tay nham thu hat sy quan tam vé
van dé gidi trong phat trién thiy dién véi muc dich hd tro
can b cong ty xay dwng thiy dién danh gia cac tac dong
va quan ly rai ro khi xay dwng dap thdy dién. Ca phu niv
va nam gidi can duoc théng bao cu thé vé cac quyét
dinh lién quan dén xay dwng dap thiy dién, dam bao viéc
xem xét day du cac tac dong, quyén lgi va co héi cho ca
hai gioi.

Cac cong cu dwoc gidi thiéu trong cudn sb tay gitp hd
tror cac can b xay dwng thay dién va ca can b vién
chirc tham gia vao qua trinh xay dwng va van hanh dw
an.

Toan bo tac déng vé méi trwdng-xa hoi, va quy trinh
quan ly cling dwgc dé cap chi tiét trong cubn sb tay. Cac
bén lién quan trong nganh thiy dién vaca can bd lam
viéc trong cac dy an cong ddng hay cac don vi quan ly
moi trwdng va xa hoi déu cé thé st dung cudn sb tay hd
tro trong céng tac.

Sé tay hwéng dan gidp tra I&i cac cau héi sau:

e Tai sao viéc xem xét cac tac dong vé gi¢i mang lai
nhiéu két qua bén virng cho dw an;

e Dy an dwoc cai thién ra sao khi thyc hién danh gia tac
dong giodi;

e Tai sao viéc tham gia day du cla phu ni trong cac quy
trinh danh gia, 1ap ké hoach va ra quyét dinh mang lai
thanh céng hon cho dy an;

Cubn sb tay gitip nhin nhan thau dao van dé gisi trong
quy hoach va quan trj tai nguyén nwéc. Tiéng néi cla
phu ni va nam gi¢i can dwoc Idng nghe mot cach cong
bang, quyén va loi ich cla ho dwoc quan tam mét cach
thda dang la cac yéu tb quan trong gitip tranh hodc giam
b&t tac dong tiéu cwe IEn phu nii, trong do sy tham gia
tich cuwc clia 2 gidi vao cac qua trinh quyét dinh déng vai
trd rat quan trong.

Trong nhiéu trwéng hop, cac dw an van phai diéu chinh
sau khi tién hanh danh gia tac dong vé gidi va lap ké
hoach hanh déng gi®i, nhdm tao diéu kién thuan lgi cho
viéc phan phéi ngudn lwc bd sung trong qua trinh giam
thiéu, thich trng hoac chia sé lgi ich, trong do dbi twong
hwéng loi chinh 1a phu nik. Trong moét sb trwéng hop,
cac du an c6 thé bi tri hodn hodc chdm dit tuy vao két
qua thwe hién danh gia tac dong gi¢i. Banh gia tac dong
gi¢i duwoc xem la mot cong cu quan ly rii ro. Néu st
dung tot céng cu danh gia nay, cac dy an sé dat dwoc
két qua bén virng trong d6 cac tac dong dén cong dong
dugc xem xét toan dién. Ngoai ra, tdm quan trong va loi
ich cla cac cong cu danh gia da va dang dwoc sir dung
b&i cac cong ty thdy dién va co quan chinh pha dwoc
phan tich trong cuén sb tay. Cac cong ty tw van xay dung
thuy dién ciing cé thé str dung sé tay nhu mét cdm nang
dé dat dwoc cac muc tiéu mong muén. Nhiéu cong cu
dang dwoc str dung rong rai va mang lai hiéu qué cao.
Cac chuyén gia tai chinh cla cac cong ty thay dién ciling
da ap dung va khuyén khich &ap dung cac céng cu nay,
chrng minh lgi ich cac cong cu nay khi thwc hién dw an.

Sé tay hwéng dan nay ciing gidi thiéu cac cong cu duoc
ap dung gan day nhat dé xem xét cu thé tinh bén virng
cla cac dw an dap thuy dién va mac do quan tdm dén
van dé gi¢i dwoc xac dinh nhw thé nao khi ap dung, tir
do dwa ra cac dé xuéat dé cai thién chang.

Cudi cuing, sb tay hwéng dan bd sung céc tiéu chi va cau
h&i danh gia lién quan van dé gi¢i duwoc xem xéttrong

bdi canh phat trién thiy dién. Chang téi hy vong cuén sb
tay sé mang lai nhiéu loi ich cho cac nha dau tw va xay
dwng, va cho ca chinh phu trong viéc giam sat va tuan
thu thwe hién cac chinh sach ctia cac cong ty thuy dién.



R4t nhiéu cong trinh thuy dién dang dwoc xay dwng &
vung ha lwu cla lwu viee séng Mé Cong. Khi van dé gidi
duwoc cac doanh nghiép dau tw va chuyén gia tai chinh
chu trong ding mire, cac ky vong lién quan dén binh
dang gi¢i sé dwoc dwa vao trong qua trinh xay dung
chinh sach va van ban phap luat cta chinh phu.

Céc qudc gia nhw Campuchia, Viét Nam va Lao déu co6
nhirng quy dinh trong Hién phap, Luat va khung chinh
sach qudc gia dé thuc day céng bang va binh dang gidi
trong sw phat trién quéc gia. Twong tw, cac quéc gia
nay phai cam két thyc hién cac cong wéc va tuyén ngdn
nhan quyén. Van dé xuyén bién gi&i tai sdbng Mé Céng
can dwoc xem xét toan dién trong qua trinh quan tri,
quan ly, va thuwc hién cac cam két gitra cac quéc gia.

Cac co s& phap ly va chinh sach quéc gia lién quan dén
van dé gi6i sé dwoc phan tich trong phan tiép theo. Phan
tich nay sé cho thay cac két qua mong mudn lién quan
dén van dé gi¢i ctia cac co quan chinh phu va cac doanh
nghiép dau tw. Ban tém tat phan tich van dé gi&i xét trong
bdi canh cla tirng québc gia sé dwoc gidi thiéu trong
chwong nay (Simpson 2013 )°

Chinh pht clia ba qubc gia nay da cé cac cam két vé gisi
va tao cac co hoi phat trién cong béng cho céac cong dan,
thach thirc dat ra dé thuwc hién nhitng cam két nay chinh
la viéc thyc thi va giam sat thwec hién cac chinh sach va
van ban phap luat trong cac dw an xay dwng thay dién.

Dé xem xét cach xay dwng va hé théng hoa cac van ban
va chinh sach cla tirng qudc gia thi viéc ndm rd khia canh
van hoa vé gi6i cia méi qudc gia 1a vé cung quan trong.

Viét Nam va Campuchia cé nhirng diém twong ddng
trong lich st nhw nén van héa theo ché d6 phu hé.Nam
gidi déng vai trod 1a chi hd va tiéng néi ctia ngudi phu

ni thwong thap hon va trach nhiém chinh ctia phu ni 1a
cham séc chdng con va gia dinh. Nhin chung, phu ni it
dworc di hoc, cé it quyén loi hon va it dwoc déng gop vao
qua trinh ra quyét dinh trongxa hoi. (ADB 2012; Tran 2001)

& Viét Nam nhirng quy pham dao dirc xuat phat ttr Nho
gido; & Campuchia, cac chuan méc dao dire truyén
théng cho nam gi&i va phu nlr dwoc goi la Chbab Srey
va Chbab Bros.

Nguwoc lai, tai Lao Tai (67% dan sé la ngudi Lao), ché
dd mau hé van tiép tuc dwoc duy tri (ADB 2012). Trwdng
hop nay, phu ni¥ cé vi thé cao trong gia dinh va ndm
quyén thira ké dat dai va tai san (FAO 2012). Tuy nhién,
hau hét cac dan toc thiéu sé tai Lao lai chap nhan nhirng
gia tri twong ddng nhw Viét Nam va Campuchia. Mét s
dan tdc khac van duy tri ché do da thé va tuc tdo hon
(FAO 2012). Hién nay, Lao xép thr 139 trén 186 quéc gia

vé chi s6 B4t binh dang gidi clia chwong trinh Phat trién
Lién hop qudc nam 2012° (UNDP 2012). Trong khi do,
Campuchia va Viét Nam twong trng dirng th& hang 138
va 127 (UNDP 2012).

Hién phap cla ca ba nwéc déu thira nhan quyén binh
dang clia moi cdng dan trwdc phap luat. Vi thé binh dang
clia nguwdi phu ni¥ trong gia dinh cling dwoc thtra nhan.
Hién phap ctia Campuchia va Lao d&u cam két rang nha
nwéc dam bao sw phat trién va phuc loi cho ngudi phu
ni; d&c biét & Viét Nam va Campuchia déu cAm moi
hanh vi phan biét doi xt voi phu ni. Viét Nam va Lao
khang dinh quyén binh dang cia ngudi phu nirvé mét
kinh té va chinh trj.

Ca ba nu¢c déu thong qua phuong phap 16ng ghép gidi
vao béi canh phat trién quéc gia bang viéc dat ra cac
trach nhiém va ki vong cho cac bd nganh lién quan dén
thuy dién. Cu thé, B6 Coéng nghiép Khai khoang va Nang
lwong ctia Campuchia da 1ap ra K& hoach 16ng ghép
gi&i va thiét 1ap nhdm hanh dong. B6 Tai nguyén va Moi
trwdng cla Viét Nam da c6 ké hoach hanh déng vé binh
dang gidi vi sw tién bd clia phu ni, trong d6 cam két 16ng
ghép gidi trong quy hoach va quan ly tai nguyén nwéc.
N6i chung, phwong phap tiép can 1dng ghép gidi dwoc
giai thich va van dung khac nhau tai tirng québc gia va
tinh hiéu qua ap dung cac phwong phap nay la méi quan
tdm hién nay’.

Trong ba quéc gia trén, chi c6 Campuchia chwa c6 luat
riéng biét bao vé phu nir va thic day binh déng gidi. Luat
Binh dang gidi & Viét Nam (2006) véi muc tiéu “ddm bao
binh dang gidi trong tat ca cac linh virc chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi va gia dinh; hé tro nam gidi va phu ni
phat huy kha nang va tao co’ hdi binh ddng cho ho tham
gia vao qua trinh phat trién va hwéng loi ich tlr sw phat
trién d6.” Lién quan dén cong bang gidi trong nganh xay
dwng thay dién, diéu khoan trén pht hop nhat. Luat Phat
trién va Bao vé Phu ni¥ ctia Lao (2004) thic day binh
déng trong sw tw phat trién, trong d6 nam gi&i va phu ni
c6 nhirng co hdi va tiéu chuén nhw nhau vé mat chinh tri,
kinh té, x& hdi, van hoa, gia dinh, an ninh quéc phong, va
céc van dé ngoai vu...

Ca ba québc gia déu cé chién lvoc qudc gia hodc cac

dw an lién quan t&i sw phat trién ctia phu nir. Chién

lwoc qudc gia vé Binh dang gi¢i ctia Viét Nam giai doan
2011 — 2020, Chién lwvgc qubc gia vé Sw tién bd clia Phu
ni¥ clia Lao giai doan 2011 — 2015 (NSAW) va Neary
Rattanak Il cia Campuchia (2009 — 2013)%d&u c6 muc
tiéu chung nhw nang cao giao duc, strc khde cho phu nt,
cai thién cong an viéc lam, vai trd tham gia clda phu ntr
trong cac hoat dong chinh tri va nang cao nhan thic va
Idng ghép gidi. Cu thé, chién lvoc Gidi trong phat trién

5. Cac bao cao danh gia quéc gia cho Lao, Viét Nam va Campuchia c6 thé tai tai www.org.au/giamanual
6. Dwoc tinh toan dwa trén cac thong sé vé vi thé, strc khoé sinh san va kha nang lao dong ctia phu ni
7. Uy ban séng Mé Céng, cuing véi GIZ, thuc hién thic déy viéc xem xét van dé gidi théng qua thao luan va chwong trinh lam viéc cta sang kién thuy dién

bén virng

8. Neary Rattanak dwgc dich 1a “Phu ni¥ 1a vién ngoc quy bau’ da dwoc trinh bay trong Ké hoach chién lwgc nang cao vi thé phu ni¥ va binh dang gisi clia

Chinh phi Hoang gia Campuchia do Bé Ngoai vu Phu n» xay dwng.



Noéng nghiép va Néng thon cua Viét Nam (2005) huwéng
t&i viéc cai thién “sy tiép can va tham gia coéng tac quan
ly tai nguyén nhw dat, nwéc, co sé ha tang, tin dung

va cac dich vu khac trong linh virc néng nghiép va phat
trién ndng thén” ctia phu niv. Hon thé, Chién lwoc dua ra
khuyén nghi “xay dwng co sé di¥ liéu phan tach vé gisi
va cong cu dinh lwgng trong khi xdy dwng cac chinh sach
phat trién, ké hoach, chwong trinh, va cac dw an”.Chién
lwoc nay la co s& dam bdo xem xét cac nhu cau clia phu
n do anh hwédng b&i cong trinh dap thuy dién.

Tai liéu huéng dan vé dén bu va tai dinh cw trong cac dw
an phét trién ctia Lao (2005) yéu cau xay dung Ké hoach
Phat trién Dan toc thiéu sé riéng biét trong truéng hop
dw an anh hwéng dén ddng bao dan toc thiéu sb. Nhirng
chinh sach va van ban phap ly ctia ca 3 quéc gia nham
giai quyét van dé dan toc thiéu sb tap trung x6a bé phan
biét déi xtr, cai thién dich vu cong va hé tro ddng bao dan
toc thidu s6. Nhirng khé khan cia ngudi phu niv dan toc
thiéu sé dwoc dé cap rd trong Chién luvoc qudc gia vé
phat trién va x6a doéi gidm nghéo cltia Lao (NGPES) va
Luat Binh dang gidi cta Viét Nam (2006).

Tuy nhién, mo6t sé han ché van con ton tai trong cac
chinh séach va van ban phap luat hwéng dan trong cac
trwong hop ngwdi dan ban dia hodc dan toc thiéu sé bi
anh hwédng béi cac dw an thuy dién.

Quyén dét dai, thira ké va quyén s& hivu cia phu ni
dwoc quy dinh trong cac diéu khoan cluia Luat dat dai, tai
san va tai nguyén & ca ba nwéc®. Theo nhiéu cach khac
nhau, ca ba nwéc déu cong nhan dat dai ctia vo chong
(ca trong trwérng hop tai dinh cw) déu thudc sé hivu cla
cd vo va chdng va ca hai déu ding tén trong gidy chirng
nhan quyén s& hivu dat.

Nghi dinh v& Nhwong quyén dat dai xa hoi clia
Campuchia (2003) d&m bao quyén ctia ni chd ho tham
gia vao cac chwong trinh nhwong quyén dat dai xa hoi'
qua d6 hé trg phu ni¥ dé bi tén thuwong siv dung dét dai
hoé&c tai nguyén thién nhién, diéu nay dac biét quan trong
khi dw &n thiy dién chiém mét dat, nudc, tai sén va tai
nguyén cla phu nir.

Trong ba nwéc, Chién lwoc quy hoach québc gia clia Lao
tbng hop toan dién cac van dé vé can bang giéi. Ké hoach
Phat trién Kinh t& xa hoi quéc gia lan thé» 7 ctia Lao (2011
—2015), trong dé thay dién dwoc wu tién phat trién,da xac
dinh cac hoat ddng nang cao néng luc cho phu ni» dé tham
gia vao cac cudc thao luan chinh tri va phat trién kinh té;
tang cwong su tham gia clia phu nir trong quy hoach cép
vuing va tinh; va sw Idng ghép van dé gi¢i trong cac quy
hoach nay; d&m bao quyén phu ni¥ ;va tién hanh thém cac
nghién ctru lién quan t&i gioi.

Chién lwoc qubc gia vé phat trién va xéa doéi gidm nghéo
cla Lao (NGPES) ciing nhadn manh viéc xay dwng thay
dién thu hut vén dau tw nwéc ngoai, va trong chién lwoc
nay cé mét phan riéng vé Chién lwgc gidi cho giam
nghéo v&i nhitng hoat déng 16ng ghép gidi trong céc linh
vwc ndng nghiép, gido duc, strc khée, giao thong va tiéng
néi chinh tri. Tuy nhién, nhiéu k& hoach phéat trién quéc
gia ctia Viéet Nam va Campuchia dé cap t&i ky vong vé
binh dang gi¢i nhwng lai chwa dwa ra phwong phap hay
muc tiéu cu thé nao dé dat duwoc cac thanh twu nay.

DPé dau tw vao linh vuc nang lwong (thay dién), Lao da
c6 mot sd dong thai cu thé khi diu tw va phat trién cac
dw an nang lvong nhdm dat dwoc nhivng két qua vé gioi.

Cu thé, Chién lwoc phat trién nang lwong tai tao clha Lao
(2011) dwa binh dang gi¢i la muc tiéu chinh ciing nhw
“phat trién bén virng méi trwdng va xa hoi théng qua
viéc thue thi nhirng tiéu chudn an toan dé dam bao an
ninh lwong thye cho cdng ddng dia phwong va bao dam
quyén s dung dat dai san xuét cla toan bo cac nhém
dan toc thiéu sb, dic biét la phu ni”. Chién lwoc khéng
chi ré phwong thirc dé dat dwoc cac muc tiéu, tuy nhién
theo tai liéu huéng dan vé dén bu va Tai dinh cw trong
cac du an phat trién (2005) va Danh gia tac dong xa hoi,
viéc thu thap dir liéu nhay cdm vé tirng gi&i can dwoc
tién hanh. Viéc hwéng dan céng ddng tham gia vao quéa
trinh danh gia sau vé tac déng méi trwong sé rat hiru ich
trong cac phan tich danh gia van dé gid¢i sau.

Theo cac chién lwoc va luat vé nang lwong va dién cla
Viét Nam, van dé gi¢i hoan toan khong duwoc dé cap
trong cac ké hoach phat trién va dau tw. Twong tw, Quy
hoach dién va nang Ilwgng clia Campuchia cling khéng
dé cap dén bat ky cam két hay xem xét cu thé nao lién
quan dén viéc 1dng ghép gisi.

9. Vi dy, theo Diéu 43 clia Luat dét dai ctia Lao (2003) vé quy dinh gidy chirng nhan quyén s& hiru dét dai (tai sén hon nhan)ca vo va chong déu phai ding
tén. Tai Viét Nam, theo Dieu 27 cua Luat hon nhan va gia dinh (1986, stra dbdi nam 2000),tat ca tai sén dat dai ctia vg chong dwoc xem la tai sén chung,
va céac tai san s& hiru bdi ca chdng va vo phai dang ky bdi tén clia ca 2 ngudi. Yéu cau nay nay thé hién rd trong Diéu 48 clia Luat DAt dai (2003)

10. Nhuwong quyén dét x& hoi ctia Campuchia 1a 1 co ché ma dét dwoc giao cho cdng ddng phai di cw do cac dy an phat trién & Campuchia



Phap luat, chién lwoc nang lwong, dién va lap ké hoach
va dau tw phat trién mé rong cda Viét Nam duéng nhw bi

mu phan I6n gi¢i. Dién va dién ké hoach ctia Campuchia
twong tw nhw thiéu cam két ré rang hoac bao gdm céc

can nhac vé gioi.

CEDAW: Céng wéc vé& xéa bd moi hinh thirc
phan biét dbi x&r vé&i phu niv (théng qua ngay
18/9/1979)

CEDAW-OP: Nghj dinh thw bd sung cta
Coéng wéc qubc té vé x6a bé moi hinh thire
phan biét dbi xt v&i phu niv (théng qua ngay
5/10/1999)

Coéng wéc Qubc té vé Cac quyén Kinh té, Xa
hoi va Van héa (thdng qua ngay 16/12/1966)

Nghi dinh thw bd sung ctia Céng wéc Québc
té vé cac quyén Kinh té, Xa hoi va Van hoa
(théng qua ngay 16/12/1966)

Cong wéc Quéc té vé cac quyén Dan sy va
Chinh trj (thdng qua ngay 16/12/1966)

Nghi dinh thw bd sung ctia Céng wéc Québc
té v& quyén Dan su va Chinh tri (théng qua
ngay 16/12/1966)

Tuyén bd vé cac quyén clia nguwdi dan toc
ban dia

trong bang sau:

Viét Nam, Campuchia va Lao da ky két, phé duyét va gia
nhap vao hang loat cac cam két quéc té lién quan, cu thé

Céc diéu khoan ctia cam két qudc té gidp thuc day can
bang gidi trong phat trién thay dién dwoc tém tat trong

bang sau

BPuwoc ky ngay
29/7/1980

Co hiéu lyc ngay
17/2/1982

Chua ky két

Gia nhap céng wéc
ngay 24/9/1982

Chuwa ky két

Gia nhap céng wéc
ngay 24/9/1982

Chuwa ky két

B phiéu théng qua tai
Dai hoi déng Lién hiép
Quéc ngay 13/09/2007

DPuoc ky ngay
17/10/1980

Cé hiéu lwc ngay
15/10/1992
Da ky ngay 11/11/2001

Phé duyét ngay
13/10/2010

Da ky ngay 17/10/1980
Gia nhap cbng woéc
ngay 26/5/1992

Chua ky két

P4 ky ngay 17/10/1980

Gia nhap cong wéc
ngay 26/5/1992

D3 ky ngay 27/09/2004

B6 phiéu théng qua tai
Dai hoi ddng Lién hiép
Quéc ngay 13/09/2007

DPuoc ky ngay
17/7/1980

Cé hiéu lyc ngay
14/8/1981

Chuwa ky két

ba ki 7/12/200

Phé duyét ngay
13/2/2007

Chua ky két

P4 ky ngay 7/9/2000

Phé duyét ngay
25/9/2009

Chua ky két

B phiéu théng qua tai
Dai hoi ddng Lién hiép
Québc ngay 13/09/2007



Céng wérc vé xéa bé moi hinh thirc phan biét doi xir
vé&i phu nie (CEDAW) : yéu cau cac quéc gia xéa b tat
ca cac hinh thirc phan biét déi x& v&i phu ni. Mac du
da dwoc dé cap trong hién phap nhwng binh déng gidi
lai chwa dwoc cu thé hoa trong cac van ban luat phap
va chinh sach. Viét Nam va Lao déu co luat riéng vé gidi
trong khi Campuchia lai chwa. Diéu 14 ctia CEDAW quy
dinh quyén tham gia cGia phu ni¥ trong qua trinh phat
trién, va Tai liéu hwéng dan vé dén bu va tai dinh cw
trong cac dy an phat trién ctia Lao (2005) va Chién lwoc
Gidi cho phat trién Néng nghiép va Néng thén cua Viét
Nam (2005) cling dwa ra nhitrng yéu cau vé sy tham gia
clia phu nir trong cac dy an xay dwng thuy dién.

Céng wéc Quéc té vé cdc Quyén Kinh té, Xa héi va
Van héa (ICESCR) : quy dinh Diéu 1 v& viéc dam bao
sinh k& clia nguoi dan va Diéu 7 vé& quyén dam bao mot
cudc sdng 6n dinh cho nguwdi dan bi anh hwéng phu
hop v&i cac quy dinh cia Cong wéc nay. Céng wéc nay
khong néu rd cach thirc thyee hién trach nhiém cua quéc
gialién quan dén dét tai dinh cw trong cac hwéng dan ky
thuat cGia quy hoach quédc gia. Tuy nhién, Céng wéc nay
nh&n manh vai trd tham van cdng ddng trong d6 co ca
phu nir.

Céng wérc quéc té vé quyén Déan sw va Chinh tri
(ICCPR): Biéu 3 vé viéc wu tién s tién bo va phat trién
ctia phu ni¥; Diéu 23 dé cap cac quéc gia phai dadm béo
binh d&ng gi¢i trong hén nhan; theo Diéu 25 moi ngu i
dan déu duoc binh dang khi tiép can hodc tham gia vao
céac dich vu va phuc lgi xa hoi; va Biéu 26 nhan manh
tat ca& moi nguoi déu binh dang truéc luat phap. Binh
dang truéc luat phap va trong hén nhan da dwoc thiva
nhan b&i ca ba qubc gia. Ca ba nwéc déu da dua ra dinh
hwéng thuc day sy tham gia ciia phu ni trong viéc ra
quyét dinh,Ké hoach phat trién Kinh té xa hoi quéc gia
lan th& 7 ctia Lao (2011 — 2015) nhdn manh sy tham gia
ctia phu ni¥ trong quy hoach tinh, nganh va trong cac dbi
thoai chinh tri.

Tuyén ngén cua Lién hop quéc vé quyén ciua ngui
dan téc ban dia (UNDRIP): Hién phap cla ba quéc gia
déu dé cao sw binh dang ctia ngudi dan theo Diéu 1 cla
ban tuyén bd nay. Tuy nhién, khéng cé qudc gia nao dua
ra cac quy dinh chinh sach cu thé dé ngan chén viéc thu
hoi dat dai, tai nguyén cia ngudi dan hay tai dinh cw
khéng tw nguyén (Diéu 8 va 10); cac quyén vé dat dai
tiép tuc dwoc nhan manh trong diéu 27 — 29 va 32; hoéc
diéu 13, 18 va 19 yéu cau cac qudc gia hd tro ngwdi dan
dé ho hiéu va tham gia vao thdo luan cac van dé chinh tri
va phap ly cé anh hwéng téi ho.

Lao, Campuchia va Viét Nam déu cé nhivng cam két
dam bao quyén binh déng ctia phu ni¥ va sw binh déng
gi¢i theo cac cong wéc qubc té. Nhivng cam két do dwoc
Idng ghép trong luat va chinh sach quédc gia, cu thé, Lao
dwa ra méi twong quan rd rang gitra phat trién thay dién
va két qua gidi.

Trong khung chinh s&ch cla cac quéc gia quy dinh
nhirng diéu khodn nh&m thic day binh dang gidi trong
phat trién thay dién. Tuy nhién, viéc hoan thién nhirng

16 héng trong khung chinh séch rat quan trong dé dam
bao cac chinh sach dwoc ap dung day di trong giai doan
chuén bi, thwe hién va giam sat van hanh cua cla dw an.

Uy ban séng Mé Cong (MRC), t6 chirc lién chinh pht cé
vai trd quan ly lwu vire séng bén virng c6 thé tré thanh
‘dau tau’ gidp thac day danh gia va xem xét van dé gidi.
Uy ban séng Mé Cong v&i chinh phli cac nwéc thanh
vién da 16ng ghép chién lwoc gidi vao trongchtrc ndng
nhiém vu cta Uy ban. Trong d6, Uy ban séng Mé Céng
xay dwng cac hwéng dan, céng cu va danh sach cau hoi
danh gia lién quan van dé gi¢i.Sang kién phat trién thay
dién bén virng thiic day viéc xem xét van dé gidi trong
khu vwc dw anva quan trong hon, thu hat diu tw nham
dat dwoc cac thanh twu quan trong trong ngw nghiép,
méi trwdng, va néng nghiép. Hién nay, bd céng cu 16ng
ghép gidi trong cac dy an thay dién dang dwoc ra soat
lai. Viéc ap dung danh gia tac dong gi¢i cé y nghia quan
trong cho cac Iinh vc doi hoi phai coé danh gia tac dong
moi trrdng va xa hdi - dac biét cac tac déng xuyén bién
gioi.
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Viéc phan tich van dé gi¢i cling nhw danh gia tac dong vé
gi¢i trong viéc ra quyét dinh khéng chi gitip cac cong ty va
nguoi thwe hién dy an tranh sy gia tang phan biét dbi xtr
ma con co6 nhirng dong goép tich cwe trong viéc bao dam
quyén va vi thé cta phu nir.

Trong vai nam gan day, rat nhiéu nha dau tw thay dién va
quan ly tai nguyén nuwéengay cang quan tam dén van dé
gi6i. Dac biét mot sd ngudi cho rang cac dw an co sé ha
tang quy mé Ién 1a nhirng nhan té chinh gidp dat dwoc
cac két qua xa hoi tich cuc.

Céc co quan clia LHQ d& cung cép ngudn lwc déi dao
cho viéc phat trién chinh sach va cac dy an lién quan dén
van dé gioi. Ngoai ra, cac tb chire tai chinh québc té - nhw
Ngan hang Thé Gidi, Ngan hang phat trién Chau A - xay
dwng céc cong cu, hwéng dan thwe hién chinh sach va
cac ngudn lwc khac dé dam bao van dé gi¢i dwoc long
ghép trong qua trinh phé duyét va thi céng dw an. Cac lién
minh t6 chirc cling phat trién ngudn lwc cu thé phu hop
theo tirng nganh lién quan t&i thay dién'! Phan duéi day
sé chi ra méi twong quan truc tiép gitva cac van dé dwoc
dé cap & trén:

N&m 2000, Uy ban thé gi®i vé dap (WCD) da cong bb

bao céo vé hwéng tiép can méi cho qua trinh ra quyét

dinh déi v&i cong trinh nwéc.Bao céo nay bao quat qua

trinh tham gia ctia nhiéu bén lién quan & cap do toan cau

nh&m th&o luan chi tiét vé thuc tién va kinh nghiém lién

quan dén phat trién thuy dién. Bao céo trén ciing chira 5

tiéu chi then chét la:

1. Coéng bang;

2. Hiéu qua;

3. Qua trinh ra quyét dinh c6 sy tham gia ctia cong
dong;

4. Bén virng;

5. Trach nhiém giai trinh.

Ngoai 5 tiéu chi trén,, WCD con dwa ra cac chién lwvoc
wu tién cu thé, mdi chién lwoc kém theo 7 khuyén nghi
chinh sach. Cac chién luvgc wu tién bao gdm:

i. Sw chap thuan cta cong déng

ii. Danh gia toan dién cac phwong an;

iii. Danh gia cac dap thuy dién hién co;

iv. Bdo vé dong song va duy tri sinh thai;

v. Céng nhan quyén phap ly va chia sé loi ich
vi. Pam bao su tuan tha;

vii. Ddm bao hoa binh, phat trién va an ninh khi dong
song di vao s dung.

Dé thwc hién 5 muc tiéu trén, WCD da dé xuat hwéng
tiép can mai dé diéu chinh cac tiéu chi nay phu hop voi
céac yéu td va quy trinh xay dwng thuy dién.Trong 5 tiéu
chi trén, hai tiéu chi lién quan dénnhu cau danh gia tai
nguyén nwéc, nang lwong va nhirng lwa chon khac can
duwoc thwe hién trong giai doan quy hoach nang lvgng
va quan tri chién lwoc tai nguyén nwéc. Ba tiéu chi con
lai dwoe tap trung thwc hién trong giai doan chuén b, thi
cdng va van hanh dy an.

Théng qua nhi*rng nguyén téc trén, WCD chi ra tdm quan
trong cla viéc ap dung hwéng tiép can céng nhan quyén
va danh gia céc rii ro dé tao co s& cho cac két qua dam
phan trong qua trinh xay dwng cac cong trinh thay dién.

Qua doé, WCD xac dinh dwoc tdm quan trong cliia van dé
gi6i dwei tac dong cuia nhirng rdi ro vé kinh té, van héa,
xa hoi cung v&i chi phi va loi ich gan lién véi xay dwng
dap [WCD 2000].

Ma&c du, tdm quan trong clia nhirng nguyén tac va gia tri
co ban do WCD dé xuét da duoc thira nhan trong nganh
thuy dién [HSAF, 2011], cac doanh nghiép va hiép héi di
d4u trong nganh thuy dién cho rang khung rui ro va yéu
t6 quyén loi la khong thuc tién. Dé giai quyét thach thirc
trén, nganh thay dién da tw khé&i ddng quy trinh, hoac
phét trién cac cong cu danh gia tinh bén virng riéng. Viéc
xem xét van dé gidi trong cac céng cu nay sé dwoc trinh
bay trong phan tiép theo va dwoc thao luan chi tiét trong
phan phu lyc.

Cac bén lién quan khac tham gia vao xay dwng thuy dién
nhw Lién minh Chau Au va chinh pht Bc hién dang st
dung céac khuyén nghi va gia tri cét 16i cia WCD trong
qua trinh ra quyét dinh tng hé hay phan dbi xay dung
cac dy an do.

11. Ban quan tri cua Ngan hang thé giGi vé Chuong trinh hé tro quéan ly nganh Nang lvong (ESMAP) — quy tin cay hd tro k¥ thuat da phwong dwoc thiét lap
vao nam 1983. ESMAP bao gom dy an van dé gié¢i htvu ich cung cap sy hwéng dan va céng cu gidi cho cac cong ty nang lvong str dung. Xeem ESMAP
2013, Gidi: Sy tham gia cta xa hoi nganh Nang lvgng (14/08/2013,http://www.esmap.org/node/2757)
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Theo bd quy tac danh gia tinh bén virng ctia thay dién clta Hiép hoi Thay Dién quéc té (HSAP) nam 2011, binh dang
gi¢i dwoc cong nhan 1a mét tiéu chi quan trong dé danh gia tinh bén virng.

Céc ri ro va van dé xa hoi
(cha @é 7)
Truyén théng & Tw van Truyén théng & Tw van Truyén thong & Tw vén
Danh gia va quan ly cac tac
dong xa hoi va moi tredng
Danh gid va quan ly cactac  Danh gia va quan ly cac tac
déng xa hoi va moi trvong dong xa hoi va mdi trrong

Céc cong ddng va hoat ddng Céac cdng ddng va hoat dong Cac cong ddng va hoat dong

sinh k& bi anh hwéng bdi sinh k& bj anh hwéng bdi sinh k& bj anh hwéng boi
dv an dv an dv an

Tai dinh cw Tai dinh cw Tai dinh cw

Céc diéu kién lao dong Céc diéu kién lao dong Céc diéu kién lao dong
Strc khde cong ddng Strc khée cong dong Stre khée cong dong

Ngudn (HSAP 2011)

HSAP la céng cu danh gia tinh bén virng ctia cac dy an
doc lap hodc mét té hop cac dw an — diéu dé ddng nghia
v&i viec HSAP khong dworc thiét ké dé danh gia & quy
mo toan bd lwu viee s6ng — ma HSAP chi ap dung xem
xét gidi vao trong mot sd chi dé vé tinh bén virng. Mac
du vay, cong cu nay khéng xem van dé gi¢i nhw [a mot
[inh vrc wu tién dé danh gia tinh bén virng cla thuy dién.
Ngoai ra, cong cu HSAP con hwéng dan nguwdi siv dung
cach nhin nhan van dé vé gidi trong cac linh vwe xa hoi.
HSAP st dung thang diém dé danh gia tinh bén virng
cta thay dién tuy nhién thang diém va cac phwong phap
danh gia nay dwa trén co s& cua viéc thuc hién van dé
gidi.

RSAT dwgc trng dung trén quy mé lwu vie séng Mé Cong
(khéc v&i HSAP), va cé &p dung phuwong phap 16ng ghép
van dé gi¢i. RSAT dwoc thiét k& nham thuc day déi thoai
gilra cac bén lien quan khi danh gia tiéu chi thay dién bén
vitng — RSAT huéng dén sy tham gia clia nhiéu bén lién
quan bao gdm céc nha dau tw cling v&i cac dai dién chinh
pht, ngan hang, Uy ban séng Mé Céng, cac t chirc lvu
vire séng va cac Gy ban lwu vie séng clia quéc gia. RSAT
da dwoc chinh sra nhiéu 14n va hién tai dang kéu goi sw
tham gia clia cac td chirc xa hdi trong viéc ap dung coéng cu
nay.

Cac tiéu chi clia RSAT ciing twong tw HSAP nhung RSAT
trinh bay cu thé hon vé khu vic séng Mé Coéng — vi du nhw
tap trung vao viéc danh gia nganh thdy san. Cac tiéu chi
danh gia vé van dé gis¢i dwoc dé cap cu thé hon.

Khac v&i HSAP, cong cu RSAT con gitp chi ra sy khac biét
vé giGi va hoat dong 16ng ghép van dé gidi trong cac tiéu
chi danh gia. RSAT cling ap dung mot sb dinh nghia clia
céc td chire khac nhu ngan hang phat trién chau A vi du
dinh nghiia vé “tham van hiéu qua” ma trong dé van dé gioi
va céac van dé dé gay ton thwong cho phu ni dwoc giai
thich cu thé!2

Cong cu RSAT sé dworc trinh bay chi tiét hon trong phan
phu luc.

12.Tham van hiéu qua la mét qua trinh (i) dwoc tién hanh & ngay giai doan dau ctia dw &n;(ii) cung cép cac théng tin lién quan va phu hep ciing nhw céng bé théng tin
nay kip thoi cho ngudi dan bi anh huéng; (iii)thwe hiénkhdng cé sw ép budc hay de doa; (iv) xem xét van dé gidi, va nhu cau cho nhirtng nhém dé bi tén thwong hay
ngwoi yéu thé; va (v) tang cwdng sw phdi hop cac quan diém clia ngwdi bj anh hwdng va cac bén lién quan khac trong qua trinh quyét dinh clia giai doan thiét ké dw
an, phwong phap giam thiéu, chia sé cac co hoi phat trién va loi ich, cac van dé thwe hién. Sy tham van nay can chu y nhiéu dén nhu cau ctia nhém dé bj tén thuong
va yéu thé, nhirng ngwoi sdng & dudi mirc nghéo, khong cé dat san xuét, nguoi gia, cac ho gia dinh ma phu ni 1am chi, phu ni va tré em, ngudi dan toc thidu sé va
nhirng ngwoi khong sé hivu dat hop phap.” (ADB 2009, tr. 26)



Tai séng Mé& Coéng ciing nhw nhiéu quéc gia dang phat
trién khac, van dé st dung cac nguén tai nguyén, dat dai,
lanh thé va nguén nwéc clia nguwdi dan ban dia dé phat
trién thay dién 1a vo cung quan trong. Viéc giip nguoi
dan ban dia hiéu va tham gia danh gia tac dong dén gisi
tao diéu kién thuan lgi dé dy an dwoc cong dong dén
nhan, va dam bao quyén va loi ich binh déng cho nam
gi6i va phu nir. Néu lam dwoc diéu nay thi cac cong ty sé
gidm dwoc nguy co lam gia tang bat binh déng do dw an
gay ra.

Nguwoi dan ban dia thuéc bd phan nhirtng ngwoi nghéo va
chiu nhiéu thiét thoi nhat trén thé gii. Ngoai ra, trong cac
céng ddng dan cw bj thu hdi dat va cac ngudn tai nguyén,
ngwdi phu ni¥ hon ai hét 1a nhirng ngwdi bi phan biét

ddi xtr va khong duoc hwdng nhan quyén. Ho thwdng

c6 trinh d6 hoc van thap, it cé co hoi tiép can cac dich

vu cham séc strc khoé va viéc 1am.Vj thé va quyén lyc
cta phu ni¥ & cac cong déng ban dia bi chén ép va gat

ra bén 1& xa hoi dwéi nhiéu hinh thirc khac nhau. Trong
qua trinh xay dwng thuy dién, nam gi¢i thwong la nhirng
ngwdi dirng ra théa thuan, sé hivu ngudn thu va céc loi
ich khac trong ho gia dinh va céng déng.

Céc cong ty co thé gitp gidm thiéu cac tac dong xau xay
ra trong cac trwdng hop trén. Khi tién hanh cac dw an,
cac cong ty can tén trong y kién ctia ngwdi dan ban dia
dé trao cho ho quyén ddng thuan dwa trén nguyén tac tw
nguyén, quyén dwoc théng bao trwdc va cung cap théng
tin (FPIC). Céac cong ty thly dién khéng nén the o vé van
dé phan biét déi xtr véi phu nir ma nén ngan chén nhirng
tac dong vé gidi do cac du an thiy dién gay ra bang viéc
dam bao vai tré tham gia clia phu nir ban dia vao qua
trinh thuwc hién FPIC. Dé thwc hién diéu nay can cong
nhan va hd tre’ phu niv ban dia khi 4p dung quyén déng
thuan thdng nhét vai cac thanh vién trong cong dong.
Dong thdi ban than phu ni ban dia (khéng bi ngudi khac
ap dat) phai quyét dinh cach thirc va thdi diém ho mudn
tham gia vao cac qua trinh ra quyét dinh, ciing nhw tham
gia vao quy trinh FPIC, dwa trén nguyén tac dbi xtr cong
bang va binh déng.

Sé tay hwéng dan nay cé thé gildp cac cong ty ddm bao
rang phu ni va nam gi¢i dwoc tham gia cong béng vao
qua trinh ra quyét dinh va ddng thoi dam bao sw hiéu biét
ré rang vé van dé gidi khi thwe hién mot dw an

Quyeén phu ni¥ 1a van dé trong tam trong nhan quyén
quéc té va dwoc ghi nhan trong cac ban Tuyén ngonva
Co6ng wéc cu théd.Phan 6 sé xem xét loi ich cac cong cu
nay cho chinh pht quéc gia & ving ha lwu cla lwu vuc
sbng Mé Céng.

Trong nhirng ndm gan day, duéi sy hé tro' cta Lién Hop
Quéc (LHQ), cac doanh nghiép tw nhan da ap dung céac
céng cu nhan quyén vao hoat dong kinh doanh.

Khuén khé LHQ vé bao vé, tén trong nhan quyén trong
hoat déng kinh doanh da néu rd vai tro va trach nhiém
cula chinh phu va doanh nghiép trong viéc ngan chan

va xt ly cac vi pham nhan quyén. Khuén khé dwoc ap
dung cho cac chinh pht, doanh nghiép va té chirc xa hoi.
Khuén khé néu ré:

1. Nhiém vu clia nha nwéc la xt ly cac vi pham nhan
quyén cla bén tht ba, bao gdm cac doanh nghiép,
thong qua cac chinh sach, quy dinh, va phan xt& phu
hop.

2. Céc doanh nghiép can dam bao tén trong nhan
quyén. DBiéu d6 cé nghia la cac doanh nghiép phai
hanh déng mét cach can trong dé tranh xam pham
quyén cla nguoi khac déng thdi giai quyét nhivng
hau qua ma doanh nghiép gay ra.

3. Nan nhan cta vi pham nhan quyén trong kinh doanh
can duoc tiép can nhiéu hon véi cac bién phap khac
phuc hau qua théng qua co ché hoa giai hodc toa an.

Nguyén tac chi dao ciia LHQ vé hoat déng kinh doanh va
nhan quyén dwoc xay dwng nham hé tro khung phap ly
b&o vé, tén trong va phuc hdi nhan quyén. Nhirng nguyén
tac nay néu ré trach nhiém tén trong nhan quyén cla
doanh nghiép dam bao doanh nghiép khéng gay cac tac
déng tiéu cwc nao.

Trén thyc té,cac doanh nghiép can phai cé chinh sach
nhan quyén dé ton trong tat ca quy&n con ngudi, déng
thoi thwe hién “tiéu chudn trach nhiém cao nhat” dbi voi
nhan quyén (yéu cau xac dinh va danh gia cac tac dong;
tdng hop cac két qua danh gia trong cac quy hoat dong
cta doanh nghiép; déng thdi theo dbi va chia sé két qua
thwe hién nhan quyén cta doanh nghiép), va khac phuc
hau qua ma doanh nghiép gay ra hodc gép phan gay ra
thong qua co ché khiéu nai chinh thirc.



Phat trién thuy dién & thé ky 21 dwoc vi nhu 1a sy tac
dong dén qua trinh phat trién. Day dwoc xem la sy gidi
thich van tat cho co s& dw an dé xac dinh viéc dau tw
thuy dién co phai la co hdi tét giup qudc gia hay lwu vc
song phat trién hay khéng. Viéc xay dwng dap thuy dién
dwoc xem 13 ‘dau cAu’ cho viéc dau tw va xay dwng quy
md |&n nhw dwdng xa, dich vy, bénh vién...Dy an phat
trién mudn dat dwoc cac két qua tét thi quyén phu ni
phai dwoc coi la mot muc tiéu quan trong dé huéng téi.

Dé céc chinh pha cé thém théng tin vé van dé gisi can
phai théng qua nhirng cam két vé thoa thuan nhan quyén
quéc té. Pdng thoi, cac chinh phd ving ha lwu ca lwu
virc sdéng Mé Céng ciing can cé nhivng cam két thuc
hién nhan quyén nham thira nhan va thuc day cac quyén
loi cia phu niv.

Dé thuc day nhan quyén, doanh nghiép cung véi cac
chinh pht quéc gia can phai chung tay hanh déng.

Theo cach néi don gian, viéc tdng cwéng 1dng ghép van
dé gidi trong qua trinh xay dwng va van hanh nha may
thuy dién dwoc xem la thue tién hiéu qua cho hoat déng
kinh doanh clia cac doanh nghiép va cé thé ap dung
trong viéc quan ly cac dw an thuy dién hién cé, gép phan
hd tro cong ty tranh nhirng chi phi va rai ro khong lwdng
trudece.

Nganh céng nghiép khai khoéng da vwrot qua rat
nhiéu théch thirc ma nganh thdy dién dang déi mat
nhw pham vi tac déng cua duw an, sw chap thuan cia
céng déng. Nam 2009, tap doan khai khoang toan
céu Rio Tino da xuéat ban cubn sach véi twa dé “Tai
sao van dé gi&i lai quan trong” nham huéng dan
16ng ghép gidi vao dw én céng déng.

Cuédn séch nay dwa ra nhiing hwéng dan cho cén

b6 phu trach vé chinh séch va nhitng yéu céu khi st
dung céc céng cu va tai liéu tham khao. Céng ty da
nhén manh tdm quan trong cla van dé giéi trong céc
hoat déng ctia minh.

Rio Tino khéng dinh:

e O Rio Tinto, chiing téi ¢é tréch nhiém dam bao
cac hoat déng cua minh khéng lam gia téang tinh
trang bét binh ddng & céc cong déng ma chung t6i
thi céng dw an. Dé thurc hién cac cam két vé phat
trién bén virng va nhan quyén, chung téi cé géng
céi thién chét lvong cudc séng va diéu kién kinh té
xa héi cho nam gi&i va phu ni¥ - & tat cé nhiing noi
chung téi tién hanh dw &n.” (Rio Tinto 2009, trang
22).

e Rio Tino cé trédch nhiém dadm bdo gidm thiéu cac
tac déng bét loi va rii ro xa héi déng thoi khéng
gay ra bat ki sy mét can bdng cho bét ctr nhém
dan cw nao. Minh chirng dé chi ra rédng phu niv la
nhiPng nguwoi dé bj tén thurong nhét do tac déng
cla céng nghiép khai khoang (Rio Tinto 2009,
trang 81).

e Chung té6i cdn xem xét dwa nhirng théch thirc dang
gap phai vé gi¢i vao chuong trinh phét trién duw
an, ciing nhw cac giai doan thi céng. Chuing téi cén
phai tiép tuc tap trung Ibng ghép vén dé gi¢i vao
trong quy trinh hoat dong cua céng ty... (Rio Tinto
2009, trang 72).

Phwong phép ma Rio Tinto théng qua cung cdp mé
hinh quan ly cho céac céng ty thuy dién véi phwong
phép nhét quén va toan dién hon dé 16ng ghép gidi.
Vi Iong tai tai liéu lién quan & trang web:http://www.
riotinto.com/documents/reportspublications/rio_tinto
gender_guide.pdf
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Danh gia tac dong cla thay dién dén gidi la mot quy trinh
gilp nha dau tw va céc bén lién quan st dung dé danh
gia nhirng tac dong ctia dy an dén dia phwong. Quy trinh
nay st dung céc tiéu chi vé gi¢i dé dwa ra cac du bao va
danh gia nhirng tac dong ctia dy an.

Danh gia tac dong cua thay dién dén gidi cho phép cac
nha dau tw (chinh pha, cac té chirc tai chinh va céc cong
ty) xem xét quan hé gi¢i va tac dong clia dy an téi tirng
gi¢i. Bang cach nay, méi quan hé gi¢i, dac biét 1a cac
van dé lién quan do du an gay ra sé dwoc cu thé hoa, tir
do cac két qua dwoc ddm bao cong bang. Phu nir 1a dbi
twong dé bj tdn thwong vi thé ho can nhan dwoc nhiéu
wu dai tie dw an.

Danh gia tac dong cla thay dién dén gi¢i nham cung cép
nhirng théng tin chi tiét vé mdi quan hé gidi trong xa hoi,
ttr d6 ddm bao cac hoat dong clia dy an khéng gay thém
bt loi cho bat ki gi¢i nao. Danh gia tac dong cla thay
dién dén gi¢i la co sé cho viéc ra quyét dinh dwa trén
céac sb lieu thuc t& vé méi quan hé gitra phu ni¥ va nam
gi¢i, va dwa trén hoan canh ciing nhw nhu cau khac nhau
cta ho.

Céc nha dau tw str dung céng cu danh gia tac dong cta
thay dién dén gidi trong qua trinh thuwe hién dy an dé
danh gia co hdi va rii ro ma phuy nr va nam gi¢i nhan
dwoc, nham tién hanh nhirng thay d6i, cam két va quyét
dinh tranh gay ra cac tac dong tiéu cwe, va gép phan
nang cao binh déng gidi.

“Cén nhéc cdc vén dé vé gidi trong qué trinh thyc

hién céc di 4n thdy dién gop phan quan trong tao nén
sy bén vieng cua cédc dir én. Nhirng téc dong vé moi
trrong cda cédc dir én phét trién thdy dién du tich cyrc
hay tiéu cire déu cé nhikng énh hwdng nhét dinh dén
céc thanh phén dén cw, cu thé la nam gici va ni¥ gici &
moi tAng I6p x& hoi va sdc tc sinh sbng trén vang trién
khai dy én...Trong khi phy ni, céc doi twong dé bj ton
thwong va céc nhém dén toc thiéu sé bj anh hwrdng tiéu
cure tir viée trién khai cdc dir én thdy dién thi nam gici
lai c6 xu hwéng dat dwoe phan I6n céc lgi ich.”(Cuc
phét trién dién lyrc 2005, p. 1)

Muc tiéu cla quy trinh danh gia tac dong thay dién dén
gi&i sé khac nhau tuy thudc vao béi canh va thoi gian.
Trwong hop li twdng nhét 1a khi quy trinh nay dwoc
thwe hién cung véi nhirng danh gia trong giai doan dau
va tién kha thi clia dw an dé dwa ra ké hoach quan ly va
va dw tri ngan sach. Cac két qua dat dwoc bao gébm:

¢ Nang cao nhan thirc clia cac nha dau tw vé nhiing tac
dong khac nhau cta dy an t&i phu nir va nam gidi, tte
do...

e T&ng cwdng sw quan tdm cla cac nha diu tw dén
nhirng tac ddng vé gidi va sw tham gia ctia phu ni®
vao céc giai doan quan trong trong qua trinh ra quyét
dinh [bao gdm danh gia ri ro, pham vi &nh hwéng, va
cac danh gia tac dong lién quan nhw tac dong déi voi
ngwoi dan ban dia hoac khu vire dwoc yéu cau tai dinh
cw, vé phan bd ngan sach,ngudn lyc, yéu té thdi gian
va dia li...]; va bang cach lam nhw vay...

e Dam bao nhirng quyét dinh clia dw an tap trung nhiéu
vao muc tiéu binh déng gidi; va

e Hoan thién cac danh gia rui ro va phan tich chi phi/
loi ich, phan anh chinh xac tac dong cda dy an dén
méi quan hé gidi trong hién tai va twong lai — bao gém
nhirng hiéu biét ctia céng ddng vé gidi va nhirng tac
dong cta dy an 1&n hé sinh thai; va diéu nay sé hé
tro...

e T6i da hoa co hoi tham gia vao dy an cho ca phu ni

va nam gidi, binh ddng héa quyén loi gitra cac gidi.
Cac nha dau tw, nha tai tro' va cac déi tac chinh pha sé
nhan dwoc lgi ich tlr viéc danh gia tac dong cta thay
dién dén gi6i. Nghién clru cac van dé vé gidi va nhirng
tac dong cla dy an dén gidi, sau dé didu chinh dy an dé
gidi quyét van dé binh dang gidi la nhirng khia canh quan
trong trong viéc danh gia tinh bén vixng ctia mét dw an
thay dién.



Khi danh gia tac dong dén gisi ctia thiy dién ciing nhw
danh gia va giam sat mbi quan hé giéi trong hoan canh
hién tai va sw phat trién ctia dw an coéng tac quan li rdi ro
sé dwoc giam sat hiéu qua hon. Nhirtng nguoi dé xuat dw
an cling nén xem xét nhirng tac dong khac nhau t¢i phu
ni¥ va nam gidi, anh hwéng cltia ching t¢i mdi quan hé
cdng ddng va gia dinh.

Dé dat duwoc nhirng két qua tich cuc va loi ich bén virng
cho phu ni¥ can phai tap trung nang cao vi thé ctia phu
nl trong xa hoi.

Dé goép phan chuyén ddi va nang cao vij thé cho phu ni
thi dw an can xac dinh rdng phu ni hién dién trong tat
ca cac nhém tir nhém ngudi yéu thé dén nhom nguoi

bi chén ép trong xa hdi (nhw ngwoi dan ban dia, ngwoi
nghéo, ngwdi khuyét tat). Ngoai ra, ngay trong chinh gia
dinh minh, vi thé ctia phu ni¥ thwéng rat thap so véi nam
giGi. Theo do, cac chién lwgc quan ly nham giai quyét
céac tac dong dw an sé anh hwéng té¢i mbi quan hé gidi
théng qua nhirng tac dong v&i nhirtng nhdm nguwoi khac
nhau vé& ngdn ngi, van hoa, dac diém kinh té -xa hoi,
hoac quéc tich. Dy an ciing sé anh hwéng téi cAu tric
cong déng va xa hdi, cong viéc va gia dinh, tir d6 anh
hwéng téi hoan canh séng ctia nam gidi va niv gidi. Vi
vay, can phai xem xét tac dong cla chinh sach va cac
hoat dong clia dw an t&i cac mdi quan hé va trach nhiém
trong gia dinh. Bén canh do, viéc giam sat cac phwong
an dén bu va chia sé lgi ich tir dw ancho cdng déng can
tinh dén quyén s& hiru va str dung tai nguyén, tai san
cling nhw cac co hdi nang cao vi thé cho phu ni.

Trong qué trinh phat trién dw an can lwu y nhirng diém
sau:

e Co ché khiéu nai ho&c quy trinh khiéu nai;

e Dam phan vé quyén sir dung cac ngudn tai nguyén dat
va nw&c cho nguoi tai dinh cw;

e Xay dwng lai cac cong trinh bi pha hiy nhw treong
hoc, phong kham y té va cho;

e Quyén lgi clia ngwdi dan bj anh hwéng béi dw an;
e Quaé trinh tw van dw an va trung ciu dan y;

e Ké hoach thiét k& dy an va giam thiéu tac dong (tai
dinh cw, quan ly méi triedng);

e Thoa thuan chia sé lgi ich; va

e Dy an phat trién cong déng.

Phan tich gi¢i va danh gia tac déng nén dwoc thwc hién
trong qua trinh quy hoach lwu vwc séng v&i sw tham gia
clia cac bén lién quan. Ttr do sé hinh thanh thém cac lwa
chon cho dw an. Giam thiéu nhirng tac dong tiéu cwc dén
gidi la mot tiéu chi quan trong khi danh gia tinh kha thi va
tinh bén virng clia cac lwa chon dwoc dwa ra.

Trong trwong hop dw an da dwoc xac dinh, danh gia tac
doéng cla thay dién dén gidi nén dwoc tién hanh ngay
tr giai doan dau cla dw an. Téc 13, cac quyét dinh quan
trong nén dwoc dwa ra sau khi diéu chinh cac ké hoach
quan ly va thiét k& dw an dwa trén nhirng nghién ctru vé
giGi, ddng thoi két qua phan tich gidi sé gitp phan bd
ngudn ngan sach va vén dau tw hop li.

So db sau day sé chi ra khi nao thi can 16ng ghép kién
thirc chuyén mén vé gidi, phu nir va danh gia tac dong
dén gi¢i cua thiy dién khi thwe hién dw an. So dd tap
trung vao thwc tién va quy trinh danh gia mai trwéng va
xa hoi.
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Trwéc tién, cac nha dau tw can nhan thirc dwoc nhirng
tac dong cla thiy dién dén gidi la mot van dé nhan
quyén. Ca nam gidi va ni gi¢i déu cé quyén binh dang
thé hién qua vai tro, trach nhiém cta ho trong gia dinh,
xa hoi va trong cac chuan muc, tap quan van hoa.
Nhirng danh gia vé gidi rat hivu ich trong viéc dam bao
quyén lgi ctia ca nam gidi va nir gii trong cac hoat dong
ctia du an, bao gém céc chwong trinh giam thiéu tac
doéng, dén bu va chia sé loi ich.

Xay dwng dap thay dién luén gay ra nhivng tac dong dén
gidi. Tuy thudc vao cac bién phap phong tranh, gidam
thiéu hay quan ly ma nhirng tac dong Ay tré nén tiéu cuc
hoac tich cuwec.

Mac du nhiéu yéu t6 cé thé dw doan dwoc, nhung véi
méi dw an khac nhau sé tao ra nhirng tac déng khac
nhau. Vi vay, dé xac dinh tac dong va x& ly rdi ro can thu
thap va nghién ctu cac di¥ liéu khac nhau vé gisi dé dwa
ra nhirng cau hoi phu hop:

e Liéu cac dy an da quan tam dén cong dong bi anh
hwdng bdi viéc khai thac dong séng va cac tai nguyén
thién nhién chwa?

e Du 4n sé& anh hwdng nhuw thé nao dén doi séng hang
ngay cla ngwdi dan?

e Nhirng khac biét gilta nam gi¢i va nlr gidi: kinh
nghiém, vai tro, trach nhiém, kha nang tiép canva
quan li cac ngudn lwe, nhu cau va lgi ich, khd nang
quyét dinh?

Duwa ra giai phap dé& ngwoi dan bao gébm ca nam gidi va niv
gi6i, ngwoi gia va ngwdi tré déu dwoc tham gia vao qua
trinh tim hidu va danh gia tac dong thay dién dén gidi 1a van
d& mau chébt dé co thé dat dwoc thanh cong cua ca dw an.
Viéc thu thap céc di liéu tach biét vé giGi tinh can dwoc
thiét ké va thwc hién véi sw tham gia ctia c& nam gidi va ni
gi6i. Cac van dé vé& ngén ngt, cach tiép can thong tin va tao
co hoi can dwoc quan tam dé& ngwdi khuyét tat, hay nhirng
céng déng cé sw khac biét v& ngdn ngiy, hoc van déu cé co
héi tham gia va dwoc ldng nghe.

Cham séc dac biét nén dwoc thwe hién dé:

[J Cac cudc hop va cac quy trinh danh gia
duwoc dién ra trong thoi gian thich hop dé
cé nam gi®i va nir gioi déu cé thé tham
gia;

[J Céc cudc phoéng van va cudc hop nhém
can c6 sy tham gia day du cla ca nam
gi6i va nir gi¢i. Ngoai ra, can td chirc cac
cubc hop danh riéng cho nir gidi;

[J Xbéa bd nhirng réo can vé& ngdn ngi¥ cho
phu n@;

[0 Phu nir tham gia diéu hanh va lam bién
dich vién trong cac nhém dy an;

[J Phu nir va tat ca cac thanh vién ctia nhém
c6 nang lwc cao trongphan tich gidi;

[] Tatcay kién ctia nguoi tré va nguoi gia
déu dwoc tap hop lai. Va cac quan diém
cla nam gioi va ni gi¢i phai dwgc phan
anh day du trong ho so so liéu dwoc thu
thap;

[] T chirc nhitng cudc hop dé tiép nhan
thong tin phan hoi cho riéng nhém phu niv;
va nhirng cudc hop cho ca phu nr va nam
gidi, dong th&i dam bao thyc hién viéc
danh gia dir liéu dé khuyén khich viéc chia
sé cac hiéu biét chung;

[J Phu nlr dugc tham gia va dong gop vao
viéc ra soat, bao cao két qua va phan tich;

[] Két ndi dai dién cda cac nhom co déc
diém van héa, dan tdc, kinh té-xa hoi
khac nhau trong cong ddng;

[0 Khuyén khich ca ni gi¢i va nam gidi twr
nguwdi dan ban dia hodc ngudi dan téc
thiéu s tham gia vao qua trinh, ddm bao
quan diém cuta ho dwoc xem xét binh
dang; va

[ Xac dinh cac rao can thuc té va cac rao
can van hoa dbi voi suw tham gia cta phu
ni va tim ra cach khac phuc nhirng rao
can nay.

Trang 1/1
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5. VAN PE GIOI TAI LUU
VUC SONG - GIAI POAN
TIEN KHA THI

Trweoc khi dap dwoc xay dwng, nguwoi
dan co6 thé tw do va thoai mai str dung
tai nguyén cua dong séng. Tai nguyén
nay dwoc phu n va nam gi&i str dung
v&i nhiéu muc dich khac nhau. Ngoai ra,
vai tro, trach nhiém va méi quan hé giira
nam gi&i va niv gi¢i khi st dung nguén
tai nguyén cua dong séng cing c6 khac
biét. Viéc hiéu biét cac van dé trén rat
quan trong déi véi cac bé, ban nganh
chiu trach nhiém quan ly tai nguyén
nwéc; néng nghiép; quan ly nguén tai
nguyén dat; thuy san; va quy hoach...

Viéc thwe hién quy hoach chién lwoclwu
vire séng,bao gom danh gia méi trirong
chién lwoc va dénh gia tac déng tich
lay,giup dam bao dw liéu tach biét theo
gidi tinh, sw hiéu biét van de gioi cua
céng déng, sinh ké va doi séng cua
ngwoi dan trén Iwu vee séng. Khi chinh
phu cdac co quan chinh quyén lweu viee
soéng va cdc bén lién quan cung ra quyet
dinh dau tw va xdy dwng co so ha tang
thi méi coé thé tranh dwoc céc tdc déng
tiéu cwce, va tao co' héi cho binh dang
gioi.
“Do nhu cau st dung tai nguyén dong séng
canh tranh cua tirng qudc gia,phét trién
thay dién véi téc dé nhanh chéng & céc lwu
vure va tiéu vang séng Mé Céng dang dit ra
nhirng thdch thirc cho cédc chinh pha quéc
gia quan ly chung Iwu vwc séng. Tai cac
vung Iwu viec séng c6 sw phat trién kinh té
cham, ty Ié nghéo thwong cao va sinh ké cia
ngwi dan phu thuéc chi yéu vao ngudn tai
nguyén thién nhién & Iwu vwec dé. Mac du
xdy dwng thay dién mang lai nhirng co’ hdi
to Ion dé xéa doi giam nghéo, phat trién nén
kinh té quéc gia, nhwng ciing gay ra nhibng
quan ngai vé méi trweong va xa héi. Phat trién
bén virng yéu cau xem xét viéc két hop va
dénh déi giira loii ich kinh té vé&i Igi ich méi
trweong va xa héi. Viéc can bang céc I ich
nay can dwoc dam béo théng qua sw quan ly
minh bach, cé trach nhiém; st dung hiéu qua
céc kién thiec mé réng va cdc quan diém da
chiéu; va sw cai cdch. [RSAT, Trang 7]

GIAI BOAN TIEN KHA THI: HIEU BIET
BOI CANH- THU THAP DU LIEU CO SO
VE GIOI.

Cac ké hoach quan ly cap chién lwoc can phai
dwoc xay dung cho méi lwu ve séng nham
gilip dat dwoc nhivrng thda thuan cap vung.
Trén thuc té, nhiéu dy an thwéong bd qua céac
thoa thuan cép vung — hoadc thudng duoc tién
hanh sau khi quyét dinh vé& phat trién va dau
tw.

Céc cong ty dau tw hodc ngwdi thwe hién cac
danh gia tac dong moéi truéng va xa hoi can cé
sw hiéu biét toan dién vé cac van dé lién quan
dén gidi trong cac cong déng, ngudi st dung
tai nguyén dong séng va bbi canh toan bé khu
viee. Khi cé déy dd nhirng thc“)ng tin nay thi
quyét dinh vé quy hoach va quan ly sé dwoc
coéng bd dua trén sy xem xét két qua mbi quan
hé gidi.

Két hop danh gia tac dong gidi véi cac
phwong phap khao sat thu thap di liéu trong
quan ly lvu ve soéng tao diéu kién thuan loi
dé céac hiéu biét vé van dé gi¢i dwoc dwa vao
xem xét trong cac quyét dinh quy hoach. Day
dwoc xem la mot thye tién tét. Chwong 5 cung
cép bwre tranh tdng quan vé nhirng van dé
chinh canxem xét khi thiét lap co s& di liéu
vé gidi & cac lwu vuc sdéng va ddi sbng ngudi
dan & khu viwrc dé. Ngoai ra, chwong nay chi
ra co hoi 16ng ghép van dé gisi trong qua trinh
hoach dinh dwa trén bdi canh cu thé. Phan
cudi ctia chwong 5 phéac thdo nhirng tac dong
cla van dé gi6i phat sinh tir nhirng thay dbi
cla lwu vire sdng; va giai doan nao gay ra cac
tac dong.



Su dung danh gia tac dong veé gioi
trong giai doan phat trién du an

Danh s&ch cau hoi kiém tra cho danh gia
tdc dong dén gidi:

[J Coéng dong ven song da hiéu biét ro
rang vé viéc khai thac dong séng va
cac nguon tai nguyén chua? Vai tro va
hoat déng khac nhau clia nam gidi va
phu nd nhu thé nao?

[J Du liéu thu dugc tu nhing nguoi dan
séng trén séng va ven song, cting nhu
cach ho kiém soéng trén dong séng
da dugc danh gia chua? Nhu cau
khac nhau gitia nam gidi va nt gidi
khi sti dung ngudn tai nguyén dong
séng trong cédc hoat dong kinh t& (nhu
cau ca, trong trot, nudi trong thuy hai
san), sinh hoat hang ngay (giat gia,
ganh nudc, giao thong dudng thuy),
cting nhu hoat dong van hoa va xa hoi
(nghi 1& ton gido) co duoc tim hiu hay
khong?

[0 Sutham gia cla nguodi dan st dung
dong séng theo cac mua khac nhau
nhu thé nao trong qua trinh thu thap sé
lieu?

[0 Ngoai quan tam dén cong dong dinh
cu, nhom nguaoi khai thac dong séng
tU noi khac dén - nhu nhiing nguoi dén
cau ca 6 dong s6ng vao nhing thoi
diém nhéat dinh trong nam déa duoc hoi
khi thu thap s liéu khong? Su hiéu
biét cia nam gidi va phu na vé trach
nhiém, viéc sU dung dong séng va cac
nguon tai nguyén cla con séng da
dugc danh gia chua?

NY .Aa N3IL

[1 Co s6 du liéu da xem xét cac diéu kién
va hoan canh séng khac nhau cua
toan bd cong dong va mai trucsng hé
sinh thai bi &nh huéng chua? Co so du
libu co xem xét dén cac cong dong
Xuyén bién gidi va doi séng clia ho
chua? Theo do, di liéu tach biét theo
gidi tinh co thé duoc xay dung hay
khong?

Trang 11

Day chi la mét céng cu mau; form cla céng cu
nay co thé tai trén website www.oxfam.org.au/
giamanual
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Panh gia tac dong gi®i va nhu cau gi&i
doéng vai tré quan trong & cap quy hoach
chién Iwogc cho Iwu v séng

Panh gia cac lwa chon: Banh gia cac phuong
an toan dién cho quy hoach phat trién cla dong
séng can xem xét viéc sir dung ngudn nuéc
cho hé sinh thai, sinh ké ctia nguwdi dan, cac
hoat déng van hoda, cling nhw xem xét muc tiéu
thu dién cho cac muc dich str dung khac nhau.
O giai doan nay, giai phap khong tién hanh

xay dwng dap ciing can duoc xem xét trong ké
hoach phat trién. Hon ni¥a, quy md dé cai thién
tinh trang co’ s& vat chat hién tai nham dap &ng
nhu ciu vé nwéc va nang luong ciing can dwoc
can nhéc.

Quan ly vé phia cau: xem xét tac dong gidi va
céac co hoi giam tiéu thy, tai ché va st dung nang
lweng hiéu qua dap rng dwoc nhirng nhu cau
chién lwoc cla gidi.

Quan ly vé phia cung: Viéc tinh toan cac
phwong an cung c&p nwéc va nhu cau dién ndng
cla cac dbi twong st dung khac nhau 1a rat quan
trong. Vi dy, ngwoi dan & cac thon ving sau
vung xa thwong str dung nang lwgng tai tao dia
phwong v&i quy moé nhé, khdng tap trung thay vi
st dung dién lwdi.

Dong chay mai trwdng/ha lwu: dua vao nhu cau
st dung nwéc cla tirng gidi dé xac dinh dong
chay téi thiéu théng qua viéc tim hiéu sw dao
dong clia dong chay, lwvgng nwéce va thoi gian xa
nwéc dé ddm bao mai trwdng dong séng va hoat
doéng ctia cac cong déng ha lwu, ké ca cac cong
dong ha lwu xuyén bién gidi.

Lwa chon dia diém va thiét ké: Xem xét tac
dong vé gidi trong viéc danh gia tinh kha thi cta
phwong an lwa chon vij tri thiét ké 1a phwong
phap chién lwoc gitp tranh hoac giam thiéu cac
tac dong dén gidi do thay dién gay ra.

Panh gia tac dong chién lworc (DMC): Thiét ké
va tién hanh danh gia tac dong xa hoi ngay tir
giai doan tién kha thi 1a buwéc don gidn va hiéu
qua nhét dé thu hut dwoc sy tham gia cGa phu
nirkhi xem xét cac tac dong vé gi¢i. Nhirng danh
gia nay sé dwoc tién hanh song song v&i nhivng
danh gia vé moi truong.

Panh gia tac dong méi trwong (PTM): Ciing
nhw danh gia tac dong xa hoi, thiét ké va tién
hanh danh gia tadc d6ng mai trwdng cung cap co
hoi quan trong dé quan diém ctiaphu ni¥ dwoc
I&ng nghe nhdm xac dinh nhirng nhu cau chién
lwoc, thwe té cla gidi. Xem xét tac dong gidi
trong danh gia tac dong v& moi trudng va xa hoi
la rat can thiét d& khuyén khich sy tham gia cta
phu ni.

banh gia tac dong méi trwong va xa hoi nén
xem xét tac dong trén toan khu vwe, nhw
vung xuyén bién gi&¢i qudc gia cia khu vyc
Mé Céng.



VAN DE GIO1 TRONG VIEC RA
QUYET DPINH

Nguwoi ra quyét dinh?

Cac co quan quan ly tai nguyén nwéc céd

vai trd quyét dinh trong giai doan tién kha

thi cGia dw &4n. Chinh quyén lwu vuc séng

c6 thé dwoc thanh lap dé thwe hién nhiém
vu quan ly mac du chinh phu sé la nguwoi

ra quyét dinh cudi cung trong hau hét cac
trwdng hop. Thong thwdng Bé Thuy loi, BO
tai nguyén va Mai tredng, B Néng nghiép
va Phat trién Nong thén sé cuing tham gia
vao qua trinh nay. Danh sach cac cau hai
kiém tra va sé tay hwéng dan vé gisi la cong
cu htru ich cho cac co quan nha nwéc bao
dam van dé gi¢i dwoc 1dng ghép trong qua
trinh ra quyét dinh va lap ké hoach phat trién
lwu vire sOng.

[J Hiéu biét cac van ban phap ly lién quan
dén quan ly séng la rat quan trong. Can
phai xem xét cac luat 1&, quy dinh quan ly
va st dung dong séng, déng thdi nhivng
luat 1& quy dinh nay giéng va khac véi
céc quédc gia khac & diém nao?

[0 Duwa vao khung phap ly, bat c&» dbi twong
hwéng loi hay nha dau tw tiém nang
ciing déu dwoc bdo dam vé viéc st
dung cac ngudn tai nguyén (nhw dong
chay va chat lwong nwéc) dé ho 1én ké
hoach. Nhw vay, bat ky nhitng thay dbi
chinh sach hay thay ddi tiém ndng nao
tac dong dén ngudn tai nguyén tir chinh
quyén ving thwong lwu va ha lwu ciing
s& anh hwéng I6n dén cac nha dau tuw,
hay nhirng ngwdi dan phu thudc ngudn
tai nguyén dong séng.

Nhirng quyét dinh quan trong anh hwéng
dén dong séng nhu:

[0 Thuwc trang moi trwdng, kinh t&, chinh
tri, xa hoi tai dong séng va lwu virc séng
nhw thé nao?

[0 Maét qudc gia hay nhiéu qudc gia quan
Iy?

[0 Nguwoi dan van dang tiép tuc st dung tai
nguyén dong séng hay khoéng, va thwc
trang st dung nhw thé nao? (Liéu nguoi

Pay chi la mét cong cu mau; form clia cong cu
nay co the tai trén website www.oxfam.org.au/
giamanual

dan co6 dé dang tiép can va st dung
khéng?)

Ba co quy hoach hay chién lvoc nao
dwoc xay dwng nham huéng dan khai
thac tai nguyén dong séng hay chwa?

Trong twong lai, quy hoach st dung céac
tai nguyén (nhw cac khu rirng dau nguén,
bd séng, cac viing dat ngap nuéc, ddm
lay, va day song) sé nhw thé nao?

Viéc quan ly cac tai nguyén ra sao? (Co
dwoc bao vé; ty do st dung, tw hiru hdéa
(vi du nhw chi danh cho phat trién céng
nghiép, cong trinh thay lgi, khai khoang
va thay dién).

Quyén hop phap: Dong séng va cac tai
nguyén dong séng, sé& dwoc bdo vé thé
nao theo luat? Liéu dong séng co bj tw
nhan héa va liéu cac cong ddng c6 dé
dang tiép can va khai thac dong séng
khéng? Nhirng quy dinh cho cdng dong
khi str dung va khai thac dong song la
gi?

Ai c6 quyén st dung tai nguyén dong
sbng?

Trang 1/1
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Bang sau day dwa ra noi dung cu thé vé tac dong ctia dong séng dén nam gidi va niv gidi. Mot sb
thay ddi gay ra do xay dwng dap thay dién, con sd khac phat sinh tir cac nhan té tac dong dén tinh
kha thi ctia dy an thay dién.

Nhirng thay déi dong song anh hwéng dén thuy dién

Thay dbi hé théng tw
nhién

Dong chay bi khai thac
cho cac muc tiéu st
dung nwéc clia cac
vung thwong Iwu (st
dung nuwéc cho cac dap
khac, thay lgi hodc cung
cép nuwéc)

Chét lwong nwéc dau
ngudn bi anh hwéng
do cac hoat dong cong
nghiép & vung thuwong
lwu

Rwng bi tan pha

Dong chay nwéc bi chi
phdi b&i qua trinh van
hanh dap dé phat dién

Chuyén dong chay tir
dap nay sang dap khac
cho hoat dong cua thuy
dién

Céc vung dat ngap
nwédc & ha lwu thiéu
nwéc dé duy tri da dang
sinh hoc

Hé sinh thai dong bang
bi anh hwéng do sy
thay déi can bang cua
nwéce sach/mudi

Tac dong t&i ngudn tai
nguyén

Dong chay giam

Lwong nwéc suy giam
hoac dao dong do cac
hoat dong & thwong
ngudn

Chét lvong nwéc bi
giam

Dao dong dong chay;
ltc 1&n e xubng vao
nhirng thoi diém trai
mua; nwdc thidu 6 xi

Dao ddng dong chay,
noi thi yéu, noi thi manh

Céc vung dat ngap
nwéc bi khé han, nhirng
khu rirng bi pha huy do
IG quét tiéu diét thay san
va cac loai thay sinh
khac.

Do mén va ché d6 phu
sa thay doi

Tac dong téi dap thay
dién

Anh huwéng téi tinh kha
thi va chi phi kinh té& cta
dap thuy dién trong quy
hoach

Anh hwéng t6i sy van
hanh cla cac tua}bin va
hoat dong kinh té

Anh hwéng téi sw van
hanh cla cac tuabin va
hoat dong kinh té

Anh hwéng t6i sy van
hanh cac dap & vung ha
lwu néu khoéng dw doan
dwoc dong chay

Anh huéng dén sw van
hanh ctia dap khi nwéc

noi dé phai chuyén sang

dap khac

Panh gia van dé gisi

Anh huéng t6i hoat
doéng san xuéat néng
nghiép cta phu ni, nam
giGi va ca cong déng,
va ca nganh danh bét
thdy san va vai tro clia
hai gi&i.

Gay tac dong t&i sinh
hoat hang ngay nhw
cac ho gia dinh str dung
nwéc dé tdm giat hay
twdi veon.

Anh huéng dén hoat
ddng chan nudi va canh
tac tai vung trong rirng

C6 thé anh hwéng toi
swkhai thac dong séng
clia nam gi®i va ni gioi,
dac biét la anh hwéng
t&i phu ni khi tdm giat
va san xuét lvong thuc

Déi véi cac hoat dong
san xuét, viéc tdng hay
giam cwong do dong
chay cling anh hwéng
t&i sinh hoat ctia cac ho
gia dinh.

Cac nganh cong nghiép
san xuat déu bi anh
hwdéng, ngw nghiép,
san lwong céa va sinh ké
clia ngwdi dan bi anh
hwdéng.

Anh hwéng dén hoat
déng san xuét, sinh ké
clia cac ho dan, cac
ngdi lang bi anh huwéng.



Str dung co s& dir liéu dé ban hanh quyét
dinh, quan ly déong séng va ngudn tai
nguyén thién nhién

Khi co s& di¥ liéu tach biét vé gigi tinh dwoc xay
dwng, chung sé dwoc st dung nhw thé nao va &
dau?

Co s& di¥ liéu cung cap nhirng kién thirc vé
muc dich st dung khac nhau ctia dong séng va

+ Mai lién hé truc tiép va gian tiép gira cac cong
ddng vai tai nguyén dong séng

« tinh trang phap ly ctia cac méi quan hé va sy
phu thudc vao dong séng va ngudn tai nguyén

« Lam thé nao thay dbi méi lién hé va phu thudc
vao tai nguyén cua dong song theo thoi gian —
theo mua hoac theo nam

+ Lam thé nao dé khai thac dong séng va céc tai

nhirng ngudn tai nguyén thién nhién gitra nam
giGi, nir gi¢i va cdng dong. Co s& nay cung cap
di liéu dé phan doan sy gidng hodc khac nhau
gitra cac céng ddng trong cac bdi canh khac
nhau. Nhirng bdi canh nay bao gém:

nguyén, tac dong cla viéc khai thac Ién cong
dong nhw thé nao?

Viéc ra quyét dinh lién quan toi chinh quyén va
quan ly dong sdng nén xem xét trén nhieu khia
. h khac nhau.

Vi tri trong hé thong séng va lwu vyc e ac hhau
+ Nhan khau

« Tinh trang kinh té - xa hoi ctia cac cong dong

Tham vén y kién vé
céac tac dong va viéc
quy hoach.
Tranh , gidam thiéu,han
ché t6i da ,bdi thuwdng
Quan ly va danh gia
qua trinh tham gia.

Phan tich dw an thay Qién -chon
vi tri quay , quy mo , tién do , tinh
kha thi, cac danh gia...

M6 ta nhirng tac
dong dén gidi cia
dw an trong béi canh
hién tain va dw doan
trong twong lai

Luat, quy dinh, ké
hoach va quyén hop
phap vé lwu v .
song Cac khia canh kinh té , xa hoi,
mai trwdng , tai chinh , ky thuat

Thyc trang cua
dong séng va cdng
dodng ven séng
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Tim hiéu van dé giéi trong lwu Tim hiéu van dé gi&i trong béi canh dw an
vuc sdng & giai doan tién kha
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6. QUA TRINH DANH GIA TAC DONG DEN GIGI

Chwong 6 miéu ta qua trinh danh gia tac dong dén gidi thong qua viéc st dung cac
cong cu va danh sach cau hdi kiém tra dé giup cac nha dau tw dy &n va co quan
chinh phu thu thap cac di¥ liéu phan tach vé gidi tinh. Ngoai ra, chwong nay nhan
manh cach s dung nhirng sé liéu da thu thap cho qua trinh ra quyét dinh ctia dw
an. Qua trinh duoc thiét k& dé dam bao tinh lién két xuyén subt chu trinh dw an tir
giai doan kha thi dén giai doan quy hoach, thwc hién va van hanh dy an.

Qua trinh danh gia tac déng dén gi¢i dwoc chi tiét hoa tirng bwdc qua so d6 sau:

S6 tay hwéng dan giGp cac nhan vién thwe hién dw an
theo chu trinh — danh gia/quy hoach/giam sat




6.1 DANH GIA TAC DONG DEN GIO1 O
GIAI DOAN QUY HOACH, THIET KE
VA TIEN KHA THI CUA DY AN

Thoi diém quan trong dé hoan thanh nhirng danh
gia tac dong dén gidi la khi dy an chuyén sang
giai doan lap ké hoach va danh gia tinh kha thi.
& giai doan nay, khi cac tac dong dén gidi cua
dw an dwoc xac dinh thi cac quyét dinh dwoc
thwe hién tir giai doan thiét ké, Ién ké hoach dy
trt, quy hoach cho dén giai doan van hanh ciing
sé dwoc ddm bao ngay tlr ddu. Nhé vay ma céac
rii ro dwoc giam thiéu tbi da.

Giai phap cho nhirng tac dong dén gi&i
Muc tiéu cho cac giai doan va két qua ctia mot
dw an la dé xac nhan va ldng ghép vao céac ké
hoach quan ly dw an khac. Tuy nhién viéc hiéu
biét day du vé thuc trang mbi quan hégiéi hién
nay cling nhw béi canh gidi trong cac cong dong
chju anh hwéng tr dy an la voé cung quan trong.
Sw hiéu biét vé van dé gidi sé dwoc sir dung dé
lap cac ké hoach gidi quyét tac dong, va tao ra
céac co hoi thay déi mbi quan hé gidi.

Phan tiép theo sé& gidi thiéu cac bwéc tiép can
don gian dé danh gia tac dong cla thay dién dén

Thao lhan ciia phu-nik trong

qua trinhldanh gia tac.dong,
: P

~Anh- Lee Fitzroy/OxfamAUS

gi¢i bao gdm phwong phap tiép can tirng buérc,
céac codng cu va cac khung thwe hién da dwoc st
dung trén thé gidi bdi cac chuyén gia va cong ty
trong nganh thuy dién va céac linh vire lién quan.

Cac doanh nghiép dwoc khuyén khich s dung
cac cong cu danh gia da dwoc kiém chirng. Viéc
st dung ciing dwoc thay déi dé phu hop voi
vung Mé Cong va cac linh vic khac nhw ngw
nghiép, néng nghiép hodc ngudn nwéc va vé
sinh méi tredng. Dwéi day la cac khung danh
gia vé tac dong dén gidi da dwoc chinh stra bao
gdm nhirng vi du va céc cau hdi hwéng dan cu
thé cho sy phat trién thuy dién & ving Mé Céng.
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BUIC 1: TONG HOP 5O LIEU—
THIET I.AP co s6 by I.IEU CUA
DU AN DE PHAN TiCH VAN DE
(]

Kiém tra cac co s& di¥ liéu trong giai doan dau
cla qua trinh danh gia tinh kha thi dé tim hiéu béi
canh van dé gidi. Néu phat hién nhirng 16 hdng
trong khi xay dwng dy an, qua trinh thu thap dir
liéu phai thwe hién lai, stra dbi hodc cap nhat
thém.

Khi danh gia mdi trwong va xa hdi dwoc chi tiét
hoa va diéu khoan tham chiéu dwoc soan thao,
viéc két hop phan tich van dé gi¢i va kién thire
chuyén mon cé y nghia quan trong. Cac buwéc
sau day sir dung mot s6 cong cu phd bién nhat
dé thu thap va téng hop dir liéu vé giéi dé phan
tich va lap ké& hoach & giai doan dau ctia dw an.

DPé xay dwng sw hiéu biét vé cac khia canh kj
thuat lién quan dén tinh kha thi ctia mot dw an
can xay dwng co s& di¥ liéu vé sdng va con
ngudi bao gdm ca di liéu tach biét vé gioi dé
dam béo sy tham gia clia cong déng vao qua
trinh quyét dinh ctia dy an.

Ngoai van dé gidi, nhiéu yéu t6 nhan khau hoc
khac trong vung lwu vire sdéng va vung bj tac dong
ciing can duwoc xem xét, bao gdm: dan tdc, nhém
ngdn ngt¥, tinh trang kinh t&-xa hoi, gio duc, van
hod, chudn muyc van hda - xa hdi, phan biét chiing
tdc, bao lwc gia dinh va co cau quyét dinh, ngudi
khuyét tat va cac nhém dé bi tén thwong lién quan
dén gidi.

Khi cac dw an dwoc khuyén khich thuc hién
nhirng nghién ctru danh gia tac ddng va tinh kha
thi, viéc 16ng ghép van dé gigi vao trong cac giai
doan va qua trinh ra quyét dinh can dwoc xem
xét.

So dd qua trinh Banh gia tac dong chién lwoc
(BMC) va bBanh gia tac ddng méi trwong va xa hoi
(BTM) dwoc miéu ta trong so dd trang 25, hwéng
dan cac co phwong phap dé két hop cac danh gia
va kién thirc chuy&n mén vé gidi.

BU'GC 2: TiMm HIEU BOI CANH

Phan tich bic tranh tdng quan clia cac du an
thay dién sé giup cac cong ty, td chirc bao lanh
tin dung va chinh pha hiéu dwoc tac déng cla
viéc xay dwng dap thay dién dén ngwdi dan, tir
do sap xép, thye hién dung chirc nang va twong
tac véi cong ddng va méi truwdng tw nhién bi anh
hwéng. Mot thuc tién tét doi hoi sw hiéu biét rd
rang vé vai tro, trach nhiém va médi quan hé gitra
nam gidi va ni gi&i trong cac cong déng bi anh
hwdng va nhém nguwdi st dung tai nguyén cua
dong séng.

Viéc phan tich béi canh can lwu y t&i nhu cau thuc
tién va thi hiéu cla tirng gi6i. Cac chwong tiép
theo sé phac hoa cac céng cu chinh giup cac cong
ty tim hiéu tac dong ctia cac dw an téi cong dong.
Vai tro cua niv gi¢i va nam gi&i va sw phan
chia gi®i trong lao dong

Théng qua qua trinh danh gia tac déng xa hdi, hd
so hoat ddng clia sé du an sé dwoc xay dwng
gilp cac nha dau tw dy an tim hiéu hoat déng
cla nam gi¢i va nir gidi trong gia dinh, tai thon
ban, trén séng va phan dat ctia ho. H6 so nay
mo ta hoat dong clia cac thon lang hang ngay,
theo mua va céc giai doan clia nam. V&i vai tro
lién két nha dau tw véi cong ddng, hd so hoat
dong la géc nhin toan dién vé cac hoat déng cla
nam gi®i va phu nir.

Khi thiec hién cac hoat dong khao sat can can
nhéc dén céc yéu td sau:

e Sy thay déi mua vy;

e Phan b6 thoi gian (thdi gian dé thye hién mot
nhiém vy, va th&i gian dé thwe hién 1 nhiém vu
khac)

e Vai trd gi&i theo do tudi (vai trd cua tré em trai/
gai, phu nl¥/nam gi®i va nguoi gia)
e Dja diém thwc hién

o Nguwoi khuyét tat (cac vai tro va trach nhiém cu
thé, hoac nhirng tré ngai)

e Ngon nglr va kha nang doc: Day la nhirng rao
can va han ché cho viéc thuc hién cac hoat
dong, va cudi cling cé thé anh hwéng téi viéc
twong tac gitra cac cong ty, chinh phl véi cac
dai dién céng ddéng. Can xac dinh cac nhém
gon ngl va danh gia kha nang ngén ngir clia
phu ni va nam gi¢idé xac dinh kha nang doc
va ngén ngir cla ho.



Danh sach cac cau héi kiém tra
giai doan phan tich boi canh

[J Duw &n da té chirc tham van voi
phu nlr va nam gi¢i chwa? Tham
van dwoc thwe hién rleng ré hay
bao gdm ca nam gi&i va phu ni?

[J Dw an da cé cac thong tin vé div
lieu phan tach gigi tinh cho céng
dong chwa?

[J Dwv an da xac dinh dwogc cac
thong tin (va ghi lai cac cach nhin
cung nhw quan diém) ctia ca nam
gidi va phu ni, tré em trai/gai
chuwa?

[0 Dw an da chia sé cac théng tin voi
cong dong chwa? Cac thong tin
ma dw ancung cép, cong dong co
dé tlep can khéng? Sy tiép cap
nay co giéng nhau gitka nam va
nir; glua nhirng nguo'l biét doc/
viét va nhirng nguoi khong biét
hay khéng?

0 Duw an co6 giai dap céac théng tin
lién quan dén danh gia tac dong
xa hoi va qua trinh thu thap thong
tin cho nhédm nguwdi dan toc thiéu
sb/ban dia?

[ Nhﬂ’ng rao can nao cho sw tham
gla va xay dwng cac chién lwoc
glam thiéu dwoc ddng thuan boi
ca nam va ni, hodc cho nam
hoac nir v&i nhu cau riéng?

(] Du an da tham gia vao cac van dé
thé ché-& cong dong thi trwdng
va cép nha nwdc- ma co sy Iong
ghep van dé glm va quan diém
cla nam gi¢i va phy nr?

Trang 1/1

Trén day la mot sb vi du cta danh sach
cau hoi kiém tra; cac mau cta danh sach
nay co thé tai trén website www.oxfam.
org.au/giamanual

Khi thwc hién cac hoat dong
khao sat can can nhac déen
cac yeu to sau:

O Sv thay ddi mua vy;

[0 Phan bd thoi gian (thoi gian dé
thwe hién mot nhiém vy, va thoi
gian dé thyc hién 1 nhiém vu
khac)

O Vai tro gi6i theo do tudi (vai tro
cla chang trai/cé gai, phu n¥/
nam gi®i va nguoi gia)

[J Dia diém thwc hién;

0 Nguoi khuyét tat (cac vai trd va
trach nhiém cu thé, hodc nhirng
tré ngai);

[J Ngén nglr va kha nang doc: Bay
I nhirng rao can va han ché cho
viéc thwc hién cac hoat déng, va
cudi cling ¢6 thé &nh hwéng téi
viéc twong tac gira cac cong ty,
chinh pha v&i cac dai dién cong
ddng. Can xac dinh nhém ngédn
ng va danh gia kha nang ngén
ngl ctia phu ni¥ va dan éng dé
xac dinh kha nang doc va ngén
ng( cla ho.

Trang 1/1
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Ho6 so hoat dong

Muc dich: Hb so hoat dong liét ké nhirng céng viéc ctia nam gidi va ni gi¢i bao gébm
nhirng viéc duoc tra lwong va khong duoc tra lwong dé tim hidu vé noi lam viéc va thoi
gian di&n ra cac cong viéc d6. Can xét dén yéu té6 mua vu trong viéc thu thap s liéu khi
thwc hién cac danh gia vi nhiéu trwérng hop cho thay cé s khac biét Ién vé& cong viéc
cla phu nlr va nam gi®i trong cac mua ciling nhw cac khoang thi gian khac nhau trong

nam.

Cac cau héi chinh: Cong viéc chinh cta ni gi¢i va nam gidi trong cong dong la gi?
Trach nhiém cla ho trong gia dinh la gi? Ho dang cuing nhau déng gép gi cho xa h6i?

HO SO HOAT PONG:
Tén lang/thon/xa :

Cac hoat dong N gi¢i

Hoat déng san xuét

Danh bat va nuoi tréng thly san
Budn ban nhé

Tréng trot

Chan nuéi

Hoat dong cham lo gia dinh

Cham séc tré nho

N&u &n cho gia dinh

Léy nuwéc

Tw cung tw cap/ San xuét lwong thuc
Cham soc stre khde gia dinh

Céng viéc chung cltia cdng dong
Nhirng hoat dong quan li cong déng
Chinh tri cong déng

Tham gia nhirng hoat déng dinh ky
cua lang

Cac ho:at déng tam linh/cac 18 hoi cla
cdng dong

Dai dién gia dinh tham gia hoat dong
codng déng

Lao ddng codng ich
Giao duc va cac hoat dong khac
Trwéng trung hoc va cao déng

3o tao, tap huén

Chinh stra tir khung phan tich ctia Harvard

Pay chi la mét cdng cu mau; form cla
cdng cu nay co thé tai tai www.oxfam.
org.au/giamanual

Ngay:

Thei gian
(dién ra trong
bao lau)

Trang 1/1



Hé6 so str dung va kiém soat tai nguyén

Muc dich: Ho so str dung va kiém soét tai nguyén 1a céng cu danh gia thuwc trang va vai
trd clia gidi trong viéc tiép can cac ngudn tai nguyén. Hd so cung cép blrc tranh téng
quan vé cdng dong va s tach biét gi¢i. Bén canh dd, céng cu nay ding dé xac dinh
ngudi cé quyén kiém soat cac ngudn tai nguyén va ngudi ra quyét dinh vé tai nguyén
va viéc st dung chung theo phap luat va’hodc theo thyc tién cla tirng ho gia dinh va

cong dong.

Cac cau héi chinh: Nhitng dbi twong nao st dung tai nguyén trong cong dong? Ai la
ngwdi ra quyét dinh déi v&i cac ngudn tai nguyén thién nhién, tai nguyén nhan tao? Ai
la ngudi kiém soat cac loi ich (vi du: tién) tir viéc siv dung, bubn ban va khai thac cac

ngudn tai nguyén?

H6 so str dung va kiém soat tai nguyén

Str dung tai nguyén

Niv

Cac nguén lyc trong céng dong hoic
trong cac ho gia dinh

D4t cho viéc san xuét lwong thuwe tw cung
tw cap

DAt dé tréng trot tao thu nhap

Nhan luwc

Tau va cac dung cu danh bat ca

Tai san ho gia dinh — thiét bi, cong nghé
Tai san clia con ngwdi — cham séc strc
khoe

St dung va tiép can ngudn tai nguyén
chung:

* Rirng

e Bo song

* Ving dat ngap nuéc

Cac lgi ich tir viéc str dung ngudn tai
nguyén

Thu nhap tr viéc ban cac nong san

Thu nhap tir viéc ban ca va cac dong vat
thuy hai san khac

Thu nhap tw cac sam pham thu hoach
Quyén s& hivu tai san

Co hdi gido duc

Pay chi la mot céng cu méau; form cla
cdng cu nay co thé tai tai www.oxfam.
org.au/giamanual

Nam

Kiém soat tai

Niv

nguyén
Nam

Trang 1/1
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Danh sach cac cau héi dwec sir dung cho
qua trinh thu thap va phan tich so liéu

S dung mau cau hdi chungcho céc cdng dong
véi quan diém, hoan canh va nhirng anh hwéng
dén gidi khac nhau dé chi ra tac dong, chi phi va
lgi ich khac nhau ma dy an mang lai. Cac cau
héi dwéi day dwoc siv dung dé thu thap di liéu.

Cac cau héi mé dau

O

|

Cac wu tién cho cbng déng,lé gi? Cac wu
tién dwoc thwe hién nhw thé nao?
Nhirng twong tac cia ngwdi dan trong
lang (nam va nt¥) v&i cac lang lan can, thi
tran, va cackhu che la gi?

Hién c6 cac Iwa chon nghé nghiép nhw
theé nao trong lang? Sw anh hwéng cla
viéc xay dwng dap den cong viec cua
nguoi dan? Nhirng tac dong dén lwc
lwgng lao dong nam va nirva cach thirc
nhan biet?

Dy an sé mang lai lgi ich gi cho cac
cbéng dong bj anh hwéng?

Cac ngudn Iy can co dé thuc hién dwoc
két qua mong mudn?

Vén dé tai dinh cw c6 dwoc xem xét hay
khong? - (néu co thi can phai lén mot
ban ké hoach hanh dong trong do co sw
tham gia cla cac chuyén gia ve gidi va
nguon lwc lién quan).

Cac co hdi viéc lam tai khu virc xay
dung dap? Céac co héi nay chi cé trong
giai doan xay dwng hay con kéo dai ve
sau?

Nhing hé tro cho ngudi laodéng (nha &,
phuwong tién di lai, lwong thwc)?

Nhirng hé tre cho cong dong (tram y té,
stra chira dwong x4, trwdng hoc, nguon
cung hang hoa, nguyén tac va quy dinh
cla céng nhéan véi cong dong va cac
trwong hop ho dwoc/khdng dwoc tiep
can cac nguon tai nguyén ctia cong
dong)?

Anh huéng clia dap (viéc xay dyng dap,
cong trwedng, va cac tac dong dén song
va lwu vire trong qua trinh van hanh) dén
hoat ddng néng nghiép dia phuong?

Vai tro cla ni gi¢i va nam giéi sé bi anh
hwdng nhw thé nao trong viéc danh bat
va thu hoach?

Nhirng tai san (cda ho gia dinh, cong
dong) bi tac dong ra sao?

Viing d4t ndo sé& phai thu hdi cho dw
an? Nhirng lya chon nao danh cho cong

Day chi la mét cong cu mau; form cla
cbng cu nay co thé tai tai www.oxfam.
org.au/giamanual

Céc cau hoi co thé dwoc didu chinh cho phu hop

v&i bdi canh dia phwong.

ddéng va ching c6 dwoc giéi thich cho
cdng dong hay khong?

Cac yéu t6 anh hwdng dén ché do van
hanh clia cac dap vé hé thong tw nhién,
va viéc st dung dong séng, bd séng, va
vlung ngap nudc

Céc gia dinh dwoc dwa ra vé niv gidi va
nam gidi la gi? Cé cac rao can nao hay
khéng?

Cho khu vwc Mé Céng

|

O

Viéc danh bét ca da bi anh huéng nhw
thé nao do xay dwng dap?

Anh hwéng cta dap dén thu hoach cay
trong va danh bat cac dong vat thuy sinh
(trong dong sudi/sdng, trong canh dong
lta, str dung dat ngap nwéc va dong
song)?

Anh hwéng cta dap dén lvu vire séng va
nén néng nghiép lda nwdc?

Anh hwéng cta dap dén sinh ké dwa
vao khai thac b& séng (khai thac mé tha
cong, khai thac cat, thu hoach co dai &
sbng...)

Cac hoat dong clia ho gia dinh nhw tam
riea, giat git, nwéc sach dé ubng bj anh
hwéng thé nao?

Anh huéng ciia xay dyng dap dén

cac hoat dong sinh ké nhw dich vu van |
chuyén, nudi thuy cam bj anh hwéng thé
nao do xay dwng dap?

Anh hwéng cua dap dén viéc tiép can
cac nguon nwdc va tai nguyén rirng?
Céc anh hwéng nay cé thay dbi theo
mua vu hay khong? C6é mo hinh thuy van
m&i khéng?

Trang 1/1



Cac yéu t6 anh hwong dén vai tro
gi®i, phan bo lao d‘c}ng, tiep can va
kiém soat cac nguon tai nguyén

Cau héi m& dau dwoc sir dung dé
thu thap va phan tich cac dir liéu

Nhirng cau hoi nay dwoc dua ra dé khao sat
& cac cong ddng khac nhau trong cac bi
canh khac nhau va thu lai nhitng phan hdi
khac nhau. Trong viéc thyc hién khao sat
cép thon dé thanh lap hd so hoat dong, hd
so tiép can va kiém soat str dung tai nguyén
can xem xét cac yéu td quyét dinh hodc anh
hwéng dén cac méi quan hé va vai trod giéi.
Sw khéc biét gitra viéc tiép can va kiém soat
c4c ngudn tai nguyén cda ni gidi va nam
gi&i 1a mot chi s6 tiém nang thé hién sy méat
can bang quyén lyc gitra hai gidi.

Dé dam bao s hiéu biét chinh xac vé vai tro
va mdi quan hé gi®i trong cong ddng va gira
céc cong ddéng véi nhau, can xét dén cac
yéu tb sau:

[J Vai tro phéi két hop clia cac cong ddng
trong nén kinh té thi trwong; va néu co
sy twong tac gitra cdng ddng va cac déi
twong khac, ai la ngwdi chiu trach nhiém
cho nhirng hoat ddng nay (vi dy, ai sé
mua san pham dau ra dé dwa vao thi

Pay chi la mét cédng cu mau; form cla
cdng cu nay co thé tai tai www.oxfam.
org.au/giamanual

Cong cu tiép can va kiém soat duwoc st dung dé
tim rachu thé tiép can va kiém soat loi ich tir dw
an xay dwng dap. Nhirng loi ich nay dwoc thé
hién trong ban thoa thuan chia sé lgi ich, bao
gdmchiét khau thod thuan tir lgi nhuan dé goép
vao ngudn quy cdng ddng, cac dw &n cai thién
sinh k&, cac co hoi nghé nghiép va dy an cai
thién cong déng. Van dé chia sé loi ich can duoc
thuc hién song song véi viéc dén bu tai san va
dét dai bi mat do viéc xay dwng dap.

Viéc thu héi dat, thay ddi chat lwong va ngudn
tai nguyén nwéc, cac thiét hai moéi trweong do
dap gay ra c6 thé anh hwdng dén kha néng cta
ngudi phu ni trong viéc san xuét lwong thuyc
va lay nwéc sach cho gia dinh ciia ho. Didu nay
ddng nghia véi viéc gia tdng khdi lwong céng

trwdng, ai trd lwong cho céng nhan);
[J Coéng ddng gdbm cac nhém dan toc nao?

[J Sw khéc biét nao gitra cac cong ddng
hay nhém nguoi nao chiém wu thé?

[J Cong ddng ban dia, hay nhém ngédn ngi
ban dia nao dwgc tham gia?

[J Théng keé vi tri kinh té xa hoi trong cong
déng;

[J Hiéu biét cac cAu tric ho gia dinh-bao
gdm cac hd ma niv gi¢i lam chd, goa
phu, nhém hoac cac hd gia dinh da hé;

[J Hiéu biét v& hd so tudi tac va trach
nhiém; va

[J Can nhéac dén sy tiép can va ngudi
khuyét tat.

Qua viéc phan tich trén, cAu tric trong mét
hd gia dinh va mét cong ddng duoc hiéu biét
toan dién, dac biét 1a ngwdi ndm gil quyén
lwe va quyén diéu hanh trong méi quan hé
gi¢i dwoc xac dinh. Bay la mét bwédc quan
trong trong viéc tim hidu vé tac dong dén
gi&i. K&t qua phan tich chi ra nguyén nhan
cla sw bat binh dang gidi trong ho gia dinh
va cong ddng.

Trang 1/1

viéc cho phu ni. Viéc thay thé sy tiép can cac
ngudn tai nguyén chung (nhw nuwéc hay bd séng)
v&i phi chi tra cling cé thé lam ting ganh ndng
va chi tiéu cho ngan sach hoé gia dinh.

41

W
C
o
(@]
IN



v-1 ooNng

42

Viéc nam gidi ndm quyén chi trd dén bu va
quan ly ngudn quy tlr thu nhap trong khi phu
nr khéng dwoc tiép can va kiém soat cac loi
ich tai chinh cda thuy diéngay &nh hwéng bat
loi 1&n mbi quan hé gi¢i va tang sw phu thudc
kinh té ctia phu ni vao nam gidi. St dung

cé& hai cong cu trén sé gitp xay dung cac ké
hoach nhdm hwéng tdi chia sé cong bang loi
ich va dén bu cta dy an thuy dién gitra nam
gi¢i va phu nir.

Vai tré cia nha nwéc, thi treorng va cac té
chirc cong dong

Kién thirc vé cAu tric va thé ché xa hoi déng vai
trd nén tang cho viéc xem xét anh hwéng cta
cac du an thly dién dén cong déng va méi quan
hé gi¢i. Sw twong tac gitka cong ddng véi cac td
chtrc va chinh phd can dwoc xem xét toan dién.
N gi¢i va nam gidi co trach nhiém va co hdi
khac nhau khi tham gia vao cac qua trinh va cac
t6 chirc bén ngoai. Ai 1a ngudi dai dién dwa ra
céac quyét dinh va lgi ich cha cdng ddng véi cac
bén lién quan? Nam gi&i hay nir gi¢i hay ca hai?

Trong bbi cdnh ma céc qua trinh va chinh sach
nha nwéc con yéu kém va khdng nhéat quan, cac
nha diu tw nén danh sw quan tam dac biét dé
xac dinh nhirng &nh huéng dén cdng dong va xa
héi. B4t binh dang gidi c6 thé dé dang tré nén
nghiém trong hon b&i tdc dong clia cac dy an
méi. Ngwoc lai, binh dang gidi sé dat duwgc khi
céac van dé trén dwoc quan tam mot cach ding
murc.

Cau héi bao quat bao gom:

|

Nhu ciu ctia cong ddng lién quan
dén té chirc thwe hién nao? Mbi
quan hé gitra nhitng td chirc nay
véi cong ddng? Cac ddi twong
li&n quan trong viéc st dung, tiép
can va huéng dan nhirng twong
tac nay?

Nhitng co quan va céc tb chirc
chinh pha cé thdm quyén déi voi
céac hoat déng cong déng (vi du
nhw tw phap, quan ddi, canh sat,
thdy s@n va nganh néng nghiép,
céac van dé néng thon, phu ni va
Doan Thanh Nién)?

Cac cép chinh quyén nao hoat
déng manh nhét trong cong dong
hoac & Iwu vire séng- huyén, tinh,
quéc gia?

Vén dé s dung va quan ly tién
mat trong cong ddng ra sao? Ai
kiém soat ngudn luc tai chinh va
ai kiém nhiéu tién? Cong déng
tiép can véi cac ngan hang va to
chtre tai chinh ra sao?

Lam thé nao dé cong déng co
thé tiép can vé&i cac thi trwdong

- chéng han nhw viéc mua ban
hang héa néng nghiép, ban ca
ho&c cac san phdm néng nghiép.
Cac td chirc cong ddng ton taira
sao - vi du, cac hop tac xa céng
ddng, cac td chirc cdng ddng,
hiép hoi thiy san, nhém s dung
d4t dai va tai nguyén nuéc.

Trang 1/1

Pay chi la mot céng cu méau; form cla
cdng cu nay co thé tai tai www.oxfam.
org.au/giamanual



Coéng cu phan tich thé ché

Phan tich thé ché nadm trong qua trinh danh gia tac dong xa hoi, cho phép cac nha dau
tw xac dinh co cAu quyén lyc, cac quy tac, thong &, chinh sach, cac hoat dong va tm
&nh huéng cla cac té chire. Phan tich thé ché tim hiéu tac dong ctia cac nhan tb thé

ché hodc cac co ché dén méi quan hé gidi va vai tro gidi, va déng gép ctia cac nhan td
dé trong muc tiéu binh déng gi¢i. Cac nha dau tw danh gia tac dong cua viéc xay dung

dap trong bdi canh hién tai, tir d6 can thiép vao cac quyét dinh dy an dé ngan chan
ho&c giam thiéu bat binh déng gidi

Muc dich: Cong cu phan tich thé ché dwoc st dung dé xac dinh nhirng té chirc quan
trong va cac qua trinh ho&c cac co ché anh hwéng dén quan hé cong déng, va quan hé
gidi. H6 so hoat dong dworc str dung nhw mét danh sach kiém tra nhanh dé dam bao sy
tham gia cGia nam gi&i, phu ni va cong dong.

Cac cau hai chinh: Nhirng dich vu hang ngay ma nguw¢i dan str dung? Nguwdi cung
cép cac dich vy nay? Ca nhéan hoac to chirc tham gia thyc hién cac hoat déng? Hoat
ddng cla ngwoi dan cé bi anh hwédng bdi cac quy dinh phap luat khéng? Nhirng anh
hwéng dé 1a gi va lam thé nao dé& nhan biét ching? Chiing c6 mang tinh ép budc
khéng? Sw bat binh dang gidi co ton tai trong cac td chirc nay hay khéong?

Cbéng cu phan tich thé ché

T6 chirc 1 Co quan,s® Chinh sach hodcthé  Swtwong tac véi cong dong
ban nghanh ché
Nam gi¢i N gidi Coéng déng
Cép vung va
quéc gia
S& Noéng Can pé e Chinh §éch guéc gia
nghiép khuyén néng cung cap giong
e SRl trail
S& Y té Nhan vién e Chién dich strc khoé
y té cong dong dé chong N
Nhan vién bénh sot rét é\
bénh vién z
S& Thuy san Cac nghién e Van ban dwdi Luat
ctru vé thuy quan ly ngu treong
san cong dong
Quy dinhvé  * VUng bao vé ca heo
thuy san
Bo6 Tai DTMvabanh e LuatbTM
nguyén va giatacdong o Cac hwong dan cho
Maéi trwdng moi trwong sw tham gia clia cong
xa hoi ddng
Tai nguyén
nuwéc
Uy ban séng Uy ban Mé e Chwong trinh danh
Mé Coéng Coéng quéc bat ca
gia e Céc sang kién cho
phat trién thuy dién
bén viing
* Qua trinh Thoéng bao,
Tham van trwéce va
Thoa thuan (PNPCA)
Chinh séach o Thi hanh luat
Trang 1/2
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Coéng ddng

Uy bancong S& Thuy san
dong ngw

nghiép

Nhém nguwdi B Tai
st dung nguyén Moi
nuwéc trwong

TS chtrcton  Chua, nha

giao tho
Sw thay va
nico

Hop tac xa

Thi trwong

T6 chire tin

dung

Ngén hang

Cdng ty néng

san

Caccongty  Moéilién hé

thuy dién cong dong ,
cbng nhan

Coéng ty khai  Méi lien hé
thac khoang  cdng ddng,
san cong nhan

Nguw&i cho
vay tién

Thoé thuan khu bao
ton

Chwong trinh chinh
sach va giam sat hoat
déng thuy san bat hop
phap

Céc quy dinh danh bat
ca theo mua vu

Tiép can véi vé sinh
moi trdng codng
cong;

Tiép can véi nwéc
udng dwoc va tram
bom nwéc clia thon
Nhém quan ly thuy Igi
va tram bom nuwéc
Chua dwoc str dung
nhw la noi gap g&
Cac hoat dong ton
giao cho cac hoat
dong thu hoach va
thoi vu

Ngan hang giéng

O cép do thon

Co ché tin dung dién
thoai di déng

Co ché cho vay

Lei nhuan cho vay

Hop déng

Ké hoach tai dinh cw
Uy ban lwu viec séng

o Nguyeén tac quan ly

lwu vwe

Co ché giai quyét
khiéu nai

Co ché giai quyét
khiéu nai

Uy ban quy cho cong
dong

Thanh vién cong ddng
Ca nhan cho vay bén
ngoai

Day chi la mét céng cu mau; form cla
cbng cu nay co thé tai tai www.oxfam.

org.au/giamanual
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BU'GC 3: XAC DINH CAC VAN
DE LIEN QUAN DEN VIEC XAY
DU'NG DAP

Dwa vao két qua phan tich bdi canh, cac nha dau
tw can cé sw hidu biét sau sic vé& nang lwc cla
ni¥ gidi va nam gidi dé& dbi phé véi nhivng thay
tlr viéc xay dwng dap. DAu tién, qua qua trinh
tham van va lién két cong déng, cac gia dinh vé
tai san, tai nguyén, ngudn lwc va kha ndng tén
thwong ctia cong ddng va gidi dwoc hinh thanh.
Vi vay, qua trinh tham van céng déng can dwoc
thwc hién nhiéu lan va nhivrng gia dinh dwoc
kiém tra trong cac nhém phu niv, nam giéi va
cdng dong.

Cac dap thuay dién thuwdng cé quy mo Ién va lam
thay ddi ban chat ctia hé thédng séng nén nhirng
tac déng cua chung nhan dwoc sy quan tam rat
I&n clia ngwoi dan vang lan can dap va hd chira.
Nhw da dé cap & trén, bén canh viéc mang lai
cac tac dong tich cwe, cac dap thay dién co thé
gay anh huéng truc tiép va sau rong dén cudc
sbng clia cong ddng ma sinh hoat chi yéu cta
ho phu thudc vao dong séng hoac nguén nwoc
dau nguén.

Sw hiéu biét va cac giai phap gidm thiéu riro Ia
mot yéu té quan trong trong qua trinh danh gia,
phé duyét dy an xay dwng dap. S két hop cta
cac van dé nay vai vai trd gi¢i va méi quan hé
giGi trong cong déng bi &nh hudng 1a budc tiép
theo trong qua trinh danh gia tac déng vé gioi.
Qua trinh nay dwoc xay dwng mét cach déc lap,
thwc hién song song véi Budc 2.

Nhirng thiét hai ma cong ddng phai ganh chiu
trong nhiéu dw an thay dién bao gém:

e Tai dinh cw bat budc

e M4t mat tai sén - nhw nha clra, cay &n qua,
vuwon , b& sdéng, cac céng trinh cdng cdng;

o Mét dat dai va ngudn lypc san xuét
e Bién dbi chat lwong nuwdc
e O nhiém (khong khi, tiéng &n, nwdc, dat)

e Ngudn cé bi mat — xay dwng dap lam ngan
dong chady ctia séng, gay anh huwéng dén s di
cw va noi cw tru cla cac loai ¢4, do noi séng
ven séng bi ngap, lvong nwéc suy gidm do sy
chuyén dong nwéc dén cac nha may dién

e Céac van dé strc khde — chii yéu 1a do cac tac
dong méi trwong, cling nhw cac van dé sirc
khée phat sinh t e lwgng lao ddng mai vao
nhw cac bénh lay qua dwong tinh duc;

e RUi ro x&m pham tinh duc;

e MAt cac khu/di tich van hoa, sw két ndi van hoa
dén cac noi khac;

Nhieng rdi ro va tac dong gay ra tir xay dwng
dap & lwu vire séng Mé Coéng cé thé géy anh
hwéng t&i cac nwée léng giéng phia thuong

lweu, va ha lwu cda dap. Mot sé rii ro ni bat

nhét Ia:

e Thay déi muc nwéc va thé tich nwéce, anh
hwéng dén cac hé théng tw nhién - chdng
han nhw hé Tonle Sap hodc khu virc déng
béang hay khu virc déanh cé & mién Bac
Thai Lan;

W
C
o
(@]
IN

45

e Thay déi dong phu sa va chat dinh duéng
va céc tac déng dén vung dat ngap nuwéc,
néng nghiép va hé sinh thai ha du;

e Gay cén tré dén dwong di cw cla cé va
nudi céa gitra séng Tonle Sap va thuong
nguén cua nhanh chinh trong hé théng
séng.



v-1 ooNng

46

Muc tiéu ctia buwdc 3 la xac dinh anh hwédng cua
nhi*ng nhan t6 khac nhau trong dv an dén chinh
dw an va xu hwéng tac dong cltia dw an.

Coéng ddng c6 nguy co ganh chiu nhirng rdi ro ti
cac dy an xay dwng dap [WCD 2000] nhw anh
hwéng dén cac méi quan hé xa hoi trong cong
ddng va gitra cac cdng ddng véi nhau. Dw an
khong chi lam suy yéu két cdu clia cong ddng &
khu virc sbng Mé Coéng ma con anh hudng truc
tiép dén sinh ké& va phuc loi kinh té. Tai dinh cw
ddng nghia véi viéc di doi nguoi dan tir vang
dét tb tién ctia ho dén nhirng noi khac lam giam
dang ké sy két ndi vé mat van hoéa ciing nhw
thiét hai vé tai san cla ho.

Tir viéc xem xét nhirng thay dbi ma dy an gay ra
va sw cong hwdng cla ching, nha diu tw cé thé
xac dinh, phong chéng ho&c giam thiéu nhirng
rai ro trwc tiép hodc gian tiép t&i cac ving lan
can khu vyc xay dwng dap.

Can phai xét dén vai trd cGia nam gidi va ni gidi
trong cac cong doéng bi anh huwéng dé cé nhirng
nhan dinh toan dién vé sy anh hwéng ctia dy an.

¢ Danh gia tac ddng cla thay dién dén: Mi
quan hé gitra gidi va quyén lyc trong cong
déng;

e Vai tro va trach nhiém cuta gidi;

e Sy phan chia gidi trong lao ddng va khéi lwong
cong viéc cla phu nir (xem xét ca lao dong
dwoc trd lvong va khong dwoc tréd lwong);

e Quyen tiép can va kiém soat ctia phu niv dbi
v&i tai nguyén, bao gdm ca nhivng loi ich phat
sinh tlr cac dw an thay dién (chia sé lgi ich);

e Co cau va quy trinh quan ly cong déng, phu ni
c6 thé tham gia hoc lién quan dén viéc danh
gia va ra quyét dinh vé& du an thay dién;

e Sy thinh vwong clia cdng ddng, sinh ké va céac
dich vu nhw gido duc va y té.



Cong cu: Khung phan tich van dé va tac dong

Khung phan tich van dé va tac déng

Méi trwong

Kinh té

Khac

v-1 0ong
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Day chi la mét céng cu mau; form cla
cdéng cu nay co thé tai tai www.oxfam.
org.au/giamanual

47



-1 00Ng

48

CAC VAN PE O VUNG ME CONG

Van dé gidi, sinh ké va strc khoé méi trwdng
& Mé Cong

Danh sach cau héi danh gia nhanh van dé
gi¢i la mét cdng cu hiru ich cho cac nhan
vién thyc hién trong cac giai doan cua dy
an Vi du, ngan hang ADB da xay dwng danh
sach cau hai lién quan dén van dé gisi véi
sw tap trung theo tirng nganh dé hé tro can
bd va chuyén gia tw van cua ho trong viéc
tuan thu cac chinh sach va muc tiéu gioi,
ciing nhw gidm thiéu t6i da anh hwéng tiéu
cwc cla cac dy an vatdi da hoa cac co hoi
dat dwoc cac két qua tich cuc vé gisi.Cac
cau hdi sau s dung mau clia ngan hang
ADB dé bao quét cac van dé & viing Mé
Cong.

Thay san

M6t nghién ctru gan day cla Vién nghién
clru va phat trién Thay san cta Chinh phu
Campuchia da xac nhan

“..tdm quan trong cta nguén Ioi thay
san, ddc biét la cd, véi cdc ngudn

thwe phdm va an toan dinh dwéng cho
ngwe&i ddn Campuchia. Nghién cieu
cho thdy cd va ngudn thay san cung
cép 76% dinh dwéng, 37% protein,

37% lwong sat, va 28% chéat béo ma
ngwoi dan Campuchia tiéu thu. Do do,
thay san la mét nguén cung cap nang
Iwong, dam va sat quan trong cho
ngw&i dan & Campuchia. “[Va] viéc xay
dwng cac dap trén dong chinh sé co tac
déng Ién dén van dé dinh dwéng ... [va]
tré em va phu nir mang thai la nhitng
nhém dé bj tén thwong nhat déi véi sw
thiéu hut protein, vi nhiekng ngui trong
cdc nhém nay doi héi mirc nang lwong,
chéat dam, chat béo va sdt cao so v&i
chi sé co thé ho.” (IFREDI 2013, p.1-2)

Pay 1a mau danh sach kiém tra, co
thé taiwww.oxfam.org.au/giamanual

O khu vwe séng Mé Caéng, thay san 1a ngudn
thu nhap va sinh ké& chinh cho con nguoi.
Nguw nghiép c6 vai trd quan trong trong van
dé dinh dwéng va an ninh lvong thwe. Trong
hé théng séng Mé Cong, qua trinh di cw cla
céc loai ca rét quan trong. Vi vay, viéc xay
dwng dap lam ngéan can sy di cw clia dan
ca.Viéc xac dinh tinh hiéu qua dwong di clia
ca tré thanh mét trong nhirng thach thirc

I6n nhat trong qua trinh xay dwng dap & Mé
Cdéng hién nay- dac biét la trén dong chinh
séng Mé Céng va nhirng viing dét nhay cdm
trén hé théng chi lwu nhw ha lwu Sesan &
viing Béng B4c Campuchia. Nhirng tac dong
cla dw an dén phwong phap quan ly va tiép
can cla céng déng dén tai nguyén thuy sinh
va nuéc. Cac nha dau tw nén can nhéc dén
vai tro va trach nhiém cta gi¢i, anh hwéng
clia dap qua céc khia canh sau:

[J Tiép can va kiém soét cac khu vic song
danh bat ca

[J Tiép can va kiém soat khu vue rirng va
dat ngap nuéc dé danh bat ca;

[J Vai tro va trach nhiém trong ché bién
thay san (vi du nhw trong viéc lam mam
bo hoc )'3;

] Thijtrwdng ca;

[J Danh bét, khai thac ca va cac sinh vat
thuy sinh khac - viing dat ngap nuéc,
lba, ao c3;

0 S6 lwong ca ngay cang téng - nudi trdng
thay san;

[J Nguwoi kiém soat viéc khai thac ngudn tai
san chung trong nganh thly san;

[ Thich &ng moi trwong dia phwong
cho viéc danh bt ca, tuyén truyén vé
phuwong phap danh bat ca.

Trang 1/3
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No6ng nghiép

San xuét néng nghiép déng vai trd vo cling
quan trong trong d&i séng ndng than Tuy
nhién hinh thirc s@n xuét nay da bi thay ddi
do viéc xay dwng va van hanh dap. Vai tro va
trach nhiém cua gi¢i can dwoc xac dinh dé
phong tranh va gidm thiéu cac tac dong tiéu
cuc dén gidi, dic biét la sw tham gia, mirc d6
kiém soat hodc quyén lwc ctia phu nir trong
san xuat néng nghiép. Vi du, can xem xét
dén cac van dé sau:

[] DAt dai an toan va mau mé& cho vuwon
cla ho gia dinh;

DAt ven s6ng vao mua kho dé lam vuwon;
D4t cho chén tha gia sUc;

Nwéc dé twdi tiéu trong trot;

O 0O 0O0

Viing d4t ngap nwéc va sau I cho san
xuét néng nghiép va thu hoach;

OJ

DAt khai hoang hoac du canh, va vai tro
cula gidi trong don dep, tré“)ng, cham soéc,
thu hoach vuon;

[J Vai tro cda tréng trot trong vwen cac ho
gia dinh, cay an qua va cac hinh thirc
nhan gidng cay san xuét va thu hoach
khac;

[J Gia tang sb lwong vat nudi;

[J Chuén mwc van hda va cau tric van hoa
trong viéc s dungcac hé sinh thai cho
san xuat néng nghiép;

[J Tiép thi va ban san phdm nong nghiép.
Vung lwu vwe

Viéc tiép can va s dung ngudn tai nguyén
& vung lwu vuc bi han ché do dap thay dién
- Viéc “bao vé&” khu vure ha lwu khoi sytan
pha va khai thac qua mirc gép phan giam
thiéu x6i mon dat. Phu niv, nam gi&i va cong
ddng str dung va tiép can tai nguyén rirng
va dét trong khu vuwc hé chira bi anh hwéng
nhw thé nao? Van dé viéc lam co6 dwoc tra
lwong hay khong ciing cAn dwoc xem xét ky
lwdng. Vi du:

[J Khai thac nguén thwc phdm trong rirng
cho tiéu dung trong gia dinh;

[J San ban va bat gitr dong vat rivng;

Day 1a mau danh sach kiém tra,
c6 thé tai tai www.oxfam.org.au/
giamanual

[J Thu thap lam san (ngoai gd ra) dé ban
hodc phuc vu cho muc dich thwong mai;

O

Thu lvom cui;

[J Nhirng hoat dong truyén théng va van
héa c6 st dung dat Iam nghiép hodc mét
khu vwe cu thé trong khu vic hd chiva;

[1 Van dé du canh du cw, co xem xét dén
vai tro trong viéc don dep, trong trot, bao
dwdng, va thu hoach;

[J St dung dat theo thoi vu, cay hoac cac
sinh vat, hodc dat luan canh va st dung
san pham lam nghiép;

Ho chira

Viéc xay dwng dap trén hé théng sbéng tao ra
mot hé chiva (doan tir dap vé phia thwong
Iwu) do qua trinh dang nwéc. (Do cac co
ché van hanh cta dap, cac hién twong dong
chay bj suy giam & vung ha lwu, hay dao
dong I theo mua bién mét do san l1ap mat
b&ng thuwdng xuyén xay ra). Didu nay co
nghta la méi trieo'ng thuy sinh trén va duwoi
dap bi thay dbi lam mét di sw da dang cua
hé sinh thai séng theo tirng mua & cac ving
nwéc néng, ghénh, bai cat, vuc sau, 1i lut
va han han, rirng ngép nuwdéc theo mua va
vung dat ngap nuéc. Viéc xay dwng hod chiva
sé thay ddi c4u tric thay van va thwong

tao ra nhirng vung nwéc lanh (do dd sau),
vung bién dé& oxy hoéa, va dong chay bi anh
hwéng bai tién d6 van hanh cta dap. Vi du
viéc tich nwéc vao mua kho va xa nwdc vao
mua | gay &nh hwéng trdm trong dén dong
chay, hay viéc chuy&n dong chay gay anh
hwéng dén hé sinh thai ciia dong séng. Sw
di chuyén cta dan ca sé bi &nh hwéng, trong
khi dé& méi trwong méi véi mye nwéc sau &
cac hd chira khdng phu hop véi nhiéu loai.
Nhw d& dé cap & trén, tat ca nhirng thay dbi
nay cé thé anh hwéng dén san xuét ndng
nghiép, thiy san, sw tiép can va s dung tai
nguyén & vung ha lwu séng. Chinh vi vay
can xem xét, tim hiéu vé viéc str dung, kiém
soat va chiu trach nhiém di véi cac ngudn
tai nguyén sdng gitva hai gi¢i va toan thé
cdng dong:
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[J Sw thay dbi ciia cac hé sinh thai tw nhién
& ven sOng va cach thirc ni gi¢i va nam
gi&i tan dung ngudn tai nguyén & cac hé
sinh thai moi?

Trang 2/3
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[J Co hdi tiép can tai nguyén & khu vic hd
chtva va khai thac cac ngudn dong vat
thuy sinhcuia ni gi¢i va nam gii?

O Tac dong dén chét lwong, khéi lwgng
nwéc trong viéc st dung nwdc va tai
nguyén song?

[J Nguwdoi dan cé bi ép tai dinh cw ra khoi
khu vuc hd chira hay khéng? Phu niy,
nam gi&i va cong ddng nén dwoc tham
véan vé viéc sir dung va tiép can dat dai,
ngudn nwéc va dia phan cta ho? Ho cé
quyén déng y hoac tlr chéi chép thuan
trwéc cac ndi dung/van dé thong bao vé
cac ngudn tai nguyén cla ho.

Ha lwu

M6éi trwdng ha lwu va nhivng tac dong cla
dap 1én hé théng tw nhién va doi séng cua
nguwoi dan thwdng bi bé qua. Nhirng tac
dong do dap gay ra 1a ngan sw di chuyén ty
do clia dong vat thuy sinh & khu virc trén va
dwdi ha lwu, lam gidm dong chay phu sa va
chét dinh dwéng gitra viing cao, ving dat
ngap nwéc va ving déng bang ha lwu. Dap
lam ngtrng, gidm hodc lam bién mét dao
dong mua I, két qua la ddo ngwoc dong
chay clia dong Tonle Sap va nwéc |G mua
muwa. Nhirng van dé trén cé y nghia quan
trong déi v&i sinh ké & khu viec Mé Céng,
trong d6 c6 trach nhiém va vai tro cda gidi.
Nhirng tac ddng maoi trwdng xuyén bién gidi
cla dw an can dwoc tim hiéu can than. Mot
sb Iinh virc can dwoc xem xét bao gdm:

Day la cau hoi vi du, dé tai danh sach
mau xin mei truy capwww.oxfam.org.
au/giamanual

[J Thiét k& va quy trinh hoat déng clia dap

anh huéng dén dong chay ha lvu nhw
thé nao? Nhirng anh hwéng nay thay
dbi thé nao & cac mua khac nhau? Anh
hwéng dén viéc st dung va tiép can
ngudn nwéc, va dong sdng clia nam gidi,
phu ni, nguwoi tré, nguoi gia va cong
ddng? Nhirng tac dong dén nguoi bi
khuyét tat hodc nhitng nguei cé nhu cau
dac biét trong viéc tiép can tai san va tai
nguyén?

Nguwoi dan cé bi mat quyén tiép can déi
véi nhirng viing dat, hodc cac ngudn luc
san xuét khéng?

Dong chay clia séng cé thay ddi viéc siv
dung va tiép can clia ngudi dan theo
ngay hoac theo mua khéng?

Viéc quan ly dap sé anh huéng dén
dong chay clia séng nhuw thé nao, sw
thay ddi clia cac khu vuc giao cét séng
véi nhanh séng va cac ving dat ngap
nwéc, cac hé théng tw nhién va hé thdng
san xuéat?

Ché d6 dong chay cuia séng cé anh
hwéng dén cac hoat dong van hoa, xa
hoi, tiép can voi tai nguyén (vi du nhw
giao théng duéng thdy gap nhiéu kho
khan do dong chay cao, hodc sy thay di
dong chay ctia dong s6ng khéng lvong
trwéc gay nguy hiém cho tré em, nguoi
gia va phu n khi lam cac cong viéc gia
dinh) khéng?

Ché d6 dong chay clia séng c6 gay nguy
hiém cho nhi¥rng nguwdi st dung cac
nhanh séng dé lam vwon hodc dé neo
dau cac thiét bi, tau thuyén danh bét ca
khéng?

Nguwdi dan cé méat nha ctra, dat canh tac,
ho&c vung dat cong ddng vi xay dwng
dap va cac hoat dong clia dap (chdng
han nhw dong chdy manh & phia dwdi
nha may dién) khéng?

Trang 3/3
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OC 4: XAC DINH NHU
U VA NGUYEN VONG

~

CUA NU GIOI (VA NAM
GIOD

“Khi cac dap thuy dién giup cai thién mdrc
séng cua ngwoi dan & khu vuwre bj anh
hwdng, thi né ciing tao ra tac dong tich cwc
1én van dé binh dang giéi” [WCD 2000, p.116]

nw
P

Sau khi tién hanh cac danh gia co sé, tap hop
céac di liéu tach biét vé gidi va xac dinh cac van
dé tlr goc d6 gidi, can tién hanh qua trinh tim
hiéu nhu cau va méi quan tam cla nir gioi, tw
dé tim ra giai phap dé dy an dap (ng nhirng nhu
cau nay.

Bwéc nay sé lién quan dén viéc danh gia nhu cau
thuc té ctia phu ni, cling nhw tiém nang ctia dw
an trong viéc dap (rng nhirng nhu cau nay.

S dung danh gia vé gidi, dw an sé danh gia
duoc:

e Nhu cau thwc té ctia phu ni®

e Nhu cau cta phu nir va nhirng thay dbi vé
mat co cAu va thé ché dé dat dwoc sy binh
dang trong cong ddng (nhu ciu chién lvoc
cla nghién ctru gici la gi?)

Danh sach cac cau hoi vé sw tham
gia cua phu niv

[] Dw an da dich cac tai liéu sang ngon nglr
va dang thirc phti hop dé& phu nir c6 co
héi tiép can thong tin gidng nhw nam gidi
chwa?

[J Dw an da td chirc cac cudc hop riéng voi
cac nhém phu nir chwa?

[] D an da td chirc nhirng cuéc hop cho
phu ni¥ & cac dia vi, d6 tudi, dan toc khac
nhau chwa? Va dv an cé ldng nghe y
kién ctia phu ni thuéc moi thanh phan
kinh té xa hoi va dan toc khéng?

Day chi la mot s cau héi vi dy, dé
tham khao danh sach mau, xin maoi
truy cap:
www.oxfam.org.au/giamanual

Béng phuong thirc nay, cac dap thiy dién co
thé tao ra sy bién dbi trong quan hé giéi va binh
dang dbi v&i phu ni. Tuy nhién, dé dat dwoc

két qua bén virng va phu hop véi van hoa dia
phuwong, dw an can xac dinh mbi quan tam va
nhu cau chién lvgc theo phwong phap co6 sw
tham gia ctia nguwdi dan. Cac du an nén tao diéu
kién va nguén lwc dé hién thwe hoa nhirng nhu
cau va nguyén vong clia ngwdi dan trong ving
bi anh hwéng. So véi tbng sb tién dau tw vao dw
an, chi phi nay chi chiém mét phan nhé nhuwng lai
c6 thé gép phan dang ké& vao viéc tao lap va duy
tri sy ddng thuan clia xa hoi trong viéc tién hanh
cac dy an c6 anh hwéng téi cong dong.

Thay vi nhé cac nha tw van hodc cac chuyén gia
tim hiéu trwéc nhu ciu va nguyén vong cla phu
ntr, cac dw an nén tao co hoi va diéu kién binh
déng dé phu ni néi 1én quan diém ctia minh.
Diéu nay can duoc ap dung & cac ving mién va
cac dan toc khac nhau dé phu ni va nam gidi co
tiéng noi binh déng & cac viing mién va dan toc
khac. Bén canh do, qua trinh danh gia can thu
hat sy tham gia ctia cac cong déng dan toc thiéu
sb - nhirtng nguoi khdng cé diéu kién tham dw
céac cudc hop — vi du nhw chd dong té chirc cac
cudc hop trong cac hé gia dinh véi sy tham gia
cta nhirng gia dinh c6 phu nir ndm quyén hodc
nhirng gia dinh cé nguwdi khuyét tat.

O Phu ni¥ c6 déng vai trd diéu hanh khéng?
Dw an da tao co hdi tham gia cho phu niv
c6 nang lwc ngdn ngi va van héa dén tw
cac dia phwong khac nhau chwa?

[J Phunirda (?U’Q’C tham gia vao qua trinh
dwa ra quyét dinh trong cac cudc hop
chwa?

[0 Phu nir d& dwoc tham gia vao viét bao
cdo va xem xét qua trinh danh gia tac
dong vé méi trwdng, xa hoi hodc gisi
chua?

[] Da co6 nhirng cudc hop dwoc td chire
linh hoat v& mat thoi gian dé nguoi phu
ni vira c6 thé tham gia vira c6 thé hoan
thanh tét trach nhiém cbng viéc cta minh
chwa?

[] D& c6 cac tb chirc hay nhom phu ni
dwoc tham gia vao viéc tham van va duva
ra quyeét dinh chwa?

Trang 1/1
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Danh gia nhu cau giéi khéng chi tim hiéu nhu
cau thyc té ctia phu ni¥, ma con xem xét dia vj va
quyén lyc cta ho trong xa hoi. Nhu cau thuc té
la nhirng nhu cAu cho phép phu nir hoan thanh
cbng viéc hién tai ho dang lam. Bap wng dwoc
nhirng nhu cau nay sé duy tri dwe'c mbi quan hé
gi¢i hién tai.

Nhu cau chién lvoc cta gidi gitp ngwdi phu niy
lam chd cudc sbéng cla chinh ho cling nhw nang
cao vai trd ctia ho trong xa hoi. Nhivng nhu cu
nay xuat phat tir thwc té 1a phu niv trong nhiéu
trwdng hop chiu thiét thoi hon dan éng vé quyén
lwe va vi thé xa hoi. Ap dung chién lvoc tiép

can gi¢i ddng nghia véi viéc cong nhan quyén
cla ngwdi phu ni» ddng thdi x6a bé s bat cong
trong xa hoi, cong ddng va gia dinh bang cach
hién thwc héa quyén lgi cta ho.

DPanh gia nhu cau thuc t& va nhu cau chién luoc
cta phu ni¥ sé xac dinh dwgc mre dd anh hwéng
cla dy an t¢i phu ni cling nhw tim ra giai phap
gidm thiéu tac dong tiéu cuc 1én tinh trang bat
binh dang gi¢i ddng thdi gép phan cai thién cudc
sbng clia phu ni.

Nhuw vay, dbi véi cac cong ty, viéc ndm ré nhu
cau thye té va nhu cau chién lwvgc cha phu ni
sé rat hivu ich cho qua trinh danh gia tac dong
cla dy an t&» d6 han ché cac rdi ro gay ra.

Khi két hop véi mot sb cac cong cu danh gia
quan trong khac nhuw danh gia va kiém soat
thong tin, danh gia nhu cau gidi sé gitp cac can
bo dy an xac dinh co hoi dé dong gop va tham
gia. Vi du coéng cu nay cé thé dwoc st dung
trong cac cuéc dam phan va xem xét co ché chia
sé lgi ich hodc dé xac dinh cac lwa chon trong
cac dw an tai dinh cw bat budc va phuc hdi sinh
ké.

Danh gia nhu cau cla gidi s& mang lai lgi ich
cho viéc dwa ra quyét dinh trong qua trinh dam
phan gilra cong ty va cong déng bi &nh huéng.
Thuc hién dwoc diéu nay, cong ty va cac dbi tac
chinh phu cé thé tao ra cac tac dodng tich cwc 1én
van dé gioi.



Coéng cu danh gia nhu cau thwe té va nhu cau chién lwoc

Muc dich: Cong cu nay gitp cac nha dau tw hiéu dwoc nhu ciu cia phu ni trong bbi
canh hién tai. Song song véi d6 1a xem xét nhirng van dé can thay ddi ho&c cé thé thay
dbi d& mang lai loi ich, nang cao vi thé va quyén luc cGa phu ni trong gia dinh, cong
ddng va xa hoi.

D liéu ban dau c6 thé dwoc lay tir cac cong cu khac nhw hé so hoat dong, hd so danh
gia va quan ly, nhwng sau dé can tién hanh thao luan va chon loc dwa trén nhirng div
liu dau vao thu thap dwoc tlr nam gidi va phu nik. Do cé rat nhiéu gia thuyét lién quan
t&i cac nhu cau va lgi ich chién lwgc nén ching can dwoc lam ré & nhivng cong déng
gdm nhiéu dan tdc, ngdén nglr va van héa khac nhau dang sinh séng trong khu vic chiu
anh hwéng bdi dw an.

Cac cau héi chinh: Nam gi6i va phu nir can nhirng gi dé duy tri cuéc séng hién tai ctia
ho? Nhirng wu tién ctia nam giéi va phu ni¥ 1a gi? Nhu cau chung cla hai gidi la gi?
Lam thé& nao dé nang cao quyén luc cla phu ni¥ va hién thwe héa cac loi ich 1au dai?
Nguyén vong cua phu ni la gi?

Mau danh gia nhu cau cla gidi c6 thé dwoc thiét ké don gian. Cac théng tin trong mau
danh gia nén thu thap theo phwong phap trao ddi riéng véi nam gidi, phu ni va cac
nhém gdm ca nam va ni. Duéi day la mét vi du vé danh gia nhu cau gisi trong béi canh
xay dwng thay dién.

Panh gia nhu cau gi&i

Nhu ciu thuc té cta phu niv Nhu cau chién lwvgc cta phu niy

« Téan dung d4t bo song dé trong trot canh  « Dam bao coéng bang cho phu nir trong
tac cac thoa thuan lién quan dén viéc tiep

e Vo rirng dé thu hoach Iam san ngoai g can nguon tai nguyén cta cong dong,

déng thoi ddm bao quyén tiép can dat

o Str dung séng va ngudn nwéc sach 5 £
{ng 9 9 ; san xuat cho ho

— « Dai dién cho cac co quan doan thé trong

e Vuon tuwoc hoi ngw nghiép

« Céc dung cu danh bat ca  Quyén dwoc bay té quan diém, y kién

 Céc nguén ché biéf\ ey * Dai dién cho céc co quan doan thé tham c

e Hat gidng va cay trong san xuat (& khu gia vao viéc dwa ra cac quyét dinh & dia ©
vire tai dinh cw) phwong A

* Puoc dao tao ky nang lanh dao va gilr

Nhirng nhu cau lién quan t&i quan Iy va cac vi tri dirng dau trong céc dy &n hogc

quan tri séng: & cong dong

« Tiép can voi thi trudng tiéu thu ca o Lo e el TEe e ,

« C6 thuyén/cac phuong tién dé di lai * Buoc trao quyen s& htru dat

« Tham gia chwong trinh dao tao cu thé lien ¢ Puoc gl tien mat
quan dén nhirng thay déi do dw an gay ra
(vi du nhw nhirng thay déi trong tap quan
néng nghiép)

e Tim dwoc viéc lam co lwong

“Pa c6 chinh sra tir: March, Smyth va Mukhopadhyay 1999, tr. 61”

Trang 1/1

Day la bang danh gia vi du; d& tham
khao bang mau day da, xin mdi truy
cap:

www.oxfam.org.au/giamanual
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Nang cao vi thé cho phu niv

“Viéc cdc dw dn thay dién bé qua van dé
gi&i trong qud trinh quy hoach gdy mét can
bang méi quan hé gi&i hién nay. Béi véi cédc
céng déng bi anh hwéng, thuc té nay dwoc
thé hién qua viéc phu niv phai chju chi phi xa
héi Ién hon nhwng lai dwoc hwéng it loi ich
hon.” (WCD 2000, p. 114)

Céc dy an thay dién c6 thé anh huéng tdi van
dé gisi theo ca hai chiéu hwéng tich cwc va tiéu
cuc nhung theo Uy ban Thé gisi vé Dap va cac
hoc gia khac [Scudder, T.The Future of Large
Dams, 2005], nhi*tng anh hwdng nay thwong la
tiéu cuyec.

Dé tranh dwoc didu nay, nha dau tw can phan

tich kha nang cla dy an thay dién trong viéc dap

&ng nhu ciu va nguyén vong cla phu ni¥ va tac

dong cdia né téi mbi quan hé gidi & cac khu vuc

bi anh huwéng.

M6t céng cu hiru ich cho qua trinh nay la Khung

Trao quyén cho phu nir (WEF). Céng cu nay

danh gia nhu cau va hoan cénh cta phu ni so

v&i nam gidi tlr dé xac dinh vai trd va vi thé cla

nam gid¢i va phu nir trong cac giai phap phat

trién. Cac nha dau tw st dung WEF nhu mot

cobng cu danh gia tinh trang nghéo doi dé xac

dinh két qua va phwong thirc mang lai lgi ich

céng bang cho phu ni

Theo WEF, cé 3 mirc danh gia dy an:

1. Mtrc dd tiéu cwe: Khi dw an anh hwéng xau
t&i phu nv

2. Murc do trung lap: Khi dy c6 anh hwéng dén
hai gi¢i nhw nhau

3. Murc do tich cwe: Khi dy an anh hwéng tich
cwe téi nhu cau va loi ich cGia phu ni va gidp
nang cao vi thé viia phu nir so véi nam gidi.

WEF dya trén hwdng tiép can danh gia tinh binh
déng va vi thé trong quan hé giéi. Huéng tiép
can nay dwoc dung dé danh gia anh hwéng cla
dw an dén vi thé ca phu ni¥ v&i ndmmurc do tir it
bién d6i dén bién ddi nhiéu nhét la:

i. Phuc loi — O mirc d6 nay, phu ni sé nhan
dwoc bbi thwong vé vat chat hodc cac loi ich
tir dw an

ii. Tiép can: Phu nir cé dwoc dia vi phap Iy va
quyén ngang bang v&i nam gidi trong viéc
tiép can cac ngudn lwc san xuét va cac yéu
td anh hwéng téi san xuat nhw lao déng, vén,
va ngudn tai nguyén.

ii. Nhan thirc: Hiéu dwoc sw khac biét gilra vai
trd clia gioi va gioi tinh dé thay dwoc nam
gi&i va phu ni¥ binh déng trong phan cénglao
dong, khéng cé gidi nao chiu sw chi phdi cua
gi®i nao.

iv. Huy dong sw tham gia: phu ni*r dwoc binh
déng tham gia vao cac quy trinh ctia dy an
bao gdm thiét ké, dwa ra quyét dinh, danh
gia, xay dung co ché va quan ly dw an.

v. Kiém soat: Phu ni¥ c6 quyén tham gia binh
déng vao qua trinh dwa ra quyét dinh va diéu
nay anh hudng t&i tinh can béng trong kiém
soat vai tro va trach nhiém gioi.

Trong nhiéu dw an thay dién, phu ni (va nam

gi®i) thwdng nhan dwgc nhivng Igi ich lién quan

t¢i phuc loi mang tinh vat chat nhw nha mai, khu
cho ma&i va gibng cay trdng dé xay dwng cudc
sbng sau khi chuyén t&i khu tai dinh cw. Tuy
nhién v&i nhirng dw an 1dng ghép van dé gidi

va tao co hdi cho phu nir tham gia tich cyc hon

vao quy trinh quy hoach va dwa ra quyét dinh sé&

dat dwoc két qua cao hon. Didu nay ciing déng
nghia véi viéc dy an sé giai quyét tét hon cac
nhu cau chién lwvgc cta phu nir.



Cong cu Nang cao vi thé Phu nir

Muc dich: Muc dich ctia céng cu nay la ghi lai cac hoat déng va chuong trinh dién ra
trong dw an va muc dich cla cac hoat déng va chuong trinh dé. Céng cu nay khuyén
khich cac can bd dw an danh gia dwoc tAm quan trong clia nhirng sang kién nay va tim
céach cai thién dé gép phan tich cuc vao viéc nang cao vi thé cho phu nir.

Cac cau héi chinh: Phu nir cé dwoc tham van trong viéc dua ra nhitrng y kién phan
hdi trong hoat dong dw an khéng? Ho cé dwoc tham gia vao qua trinh dwa ra quyét
dinh dwa trén théng tin day da khéng? Ho cé dwoc tham gia vao quy trinh 1&n ké hoach
cho céc hoat ddng khéng? Céac can bd dy an da quan tam t&i cach hd tro cho cac hoat
déng ban dau dé nang cao vi thé cho phu nir bi anh hwéng chwa?

Dwéi day 1a vi du vé cach ap dung hwéng tiép can WEF vao bdi canh thiy dién. Nhirng
vi du nay can dwoc mé rong va thay déi dé phu hop véi hoan canh dia phwong.

Phan tich cong cu nang cao vi thé cho phu nir

Mtrc dd quan tam vé phuc loi cho phu nie

Linh vuc Phan hdi hoic Huy déng Kiém
hoat déng ctia sw tham gia soat

du an Phuc loi TlAep Nhan thire

céan

Viéc lam/hoat déng kinh té

Lam vwon Cac cong ty
cung cép hat
giong cho cac
ho tai dinh cw

Nuoi tréng thiy  Cong ty cung

san cap ho cap con giong

Thanh lap héi  Gay quy tai tro

nong dan niv

Phu nr dwoc Phu nir dwoc
dam nhiém cac  tra phi cho méi
vi tri trong cac  ngay lam viéc
co quan doan cta ho

thé cla lang

w
c
o
(@]
IS

S$S

Lam viéc voi
chinh pha @&
dam bao dai
dién binh dang
gilra nam va n

Giao duc
Xay dwng Nam trong ké
trwong hoc hoach dau tw;
ngan sach
Xay cau ) ’
Nam trong ké
hoach dau tu;
ngan sach
Xe buyt Céng ty cung
cap
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Giao vién gia
phwong song
tai dia phuong

Cac nguon lyc
Céc quyeén lién
quan t&i dat dai

Quyén str dung
nwéc

Quyén tiép can
va str dung
rirng

Xay dwng nha
trong trwong
cho giao vién;
lam viéc v&i
chinh quyén dia
phwong dé dam
bao hé tro cho
giao vién

Lam viéc voi
chinh quyén dé
d&m béo dat co
tén s& hiru cta
ca nam va nir
Cung cép
ngudn lwc dé
thiét lap cac
ngudn nwéc
danh cho phu
nir; xac dinh
cac wu tién cua
phu n

Tao diéu kién
cho cong ddng
tiép can va st
dung rirng dau
nguén; thanh
lap Gy ban kiém
lam gdm ca nam
va nlr

Dich vu ho gia dinh

Két ndi dién
[¥e7

L&p voi nwéc

Xay nha

Xay dwng kénh
thay lgi

Cung cép dién
cho tat ca cac
ho trong khu
vuce tai dinh cw

Xay dwng ké
hoachduwa trén
wu tién cho phu
ni

Phu ni¥ phai
dwoc tham gia
vao quy trinh
thiét ké va
quyét dinh

Ca nam gidi
va phu nir déu
tham gia vao
viéc xay dyng
va quyét dinh
quyén st dung
kénh, dap.

Trén day chi la vi du minh hoa; dé
tham khdo ban méau day du xin
m&i truy cap: www.oxfam.org.au/

giamanual
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BY'CGC 5: CHIEN LUGC VA
KE HOACH HANH DONG
GIOI

Xay dung chién lwoc va ké hoach hanh déng
gi&i co y nghia vé cling quan trong. Nhiéu dw an
c6 thé két hop sb lieu va y kién phan hi vé gi6i
vao viéc xay dung ké& hoach quan ly cac tac dong
vé mat xa hoi. Néu van dé gisi duoc 16ng ghép
xuyén sudt qua trinh dw an thi nha dau tw ciing
nén dwa nhirng phan tich va hiéu biét vé gidi vao
céac ké hoach quén ly khac. Do chwa cé dau tw cu
thé vao viéc 1dng ghép hoac quy trinh 1dng ghép
chwa hoan thién nén du an can xay dwng mot ké
hoach quan ly gi&i doc lap dé xac dinh cac chinh
sach va linh virc quan ly chinh can dwoc wu tién,
tién hanh, dau tw va quan ly.

Nhirng danh gia thu dwoc tlr cac budc 2 - 4 sé
chi ra nhirng tac déng nghiém trong cling nhw
nhirng co hoi dy an mang lai cho van dé binh
dang gidi, tlr d6 ching ta can xem xét cac dé
xuét dé tranh hoac gidm thiéu nhirng anh hwéng
dé. Co rat nhiéu lwa chon dwoc dwa ra tiv cach
don gian la danh gia mic a6 bdi thwdng thich
dang cho nhirng ngwdi bj anh hwéng, cho dén
viéc hdy bé dv an khi n6é gay anh hwéng qua
I&n. Hau hét cac dy an déu co kha nang tai thiét
ké dé tranh hoac giam thiéu cac tac dong tiéu
cwe téi gidi chd yéu théng qua hoat déng boi
thwong va chia sé loi ich. Néu dy &n cé bat cir
thay ddi gi dua trén cac phat hién va dé xuét tir
viéc danh gia tac dong gi¢i can tién hanh tham
van nhirng nhém lién quan, bao gém phu n.
Théng qua ké hoach hanh dong gi&i dua trén
danh gia tac dong gidi, cac dw an can cé mot
[6 trinh v&i nhirng can thiép cu thé, muc tiéu ré
rang bao gdm céc chi s, huwéng tdi gidi quyét
nhirng anh hwéng tiéu cwe bao trwéc hoac
khong bao truéc 1én quan hé gidi va quyén cla
phu nir.

Danh gia tac dong gidi va ké hoach hanh dong
gi¢i (GAP) la cong cu hwdng dan hiéu qua cho
cac nha quan ly dw an. Nhirng cdng cu nay sé
bao gbm céac chién lwgc quan ly gidi ma cac nha
dau tw va diéu hanh dy an st dung dé huéng
dan trién khai dy an. Day ciing 1a céng cu hiru
ich dbi v&i cac co quan quan ly va thwe thi, dac
biét 1a cac nha tai tro. K& hoach hanh dong gidi
can cé cam két rd rang vé& ngan sach, ngudn luc
va thoi han. Mot s6 t6 chire sé yéu cau xay dung
ké hoach hanh déng gi¢i dé phan anh cac quy
trinh va két qua clGia dw an nham dam bao van
dé gi6i sé dwoc chu trong ngay tir giai doan thiét
ké 14

Theo ké hoach hanh déng, cac cong ty can xay
dwng y thirc vé nguy co’ gay anh hwéng téi
gi®i cling nhw cac chién lwoc tuan tha. Day
l& mot khoan dau tw mang lai nhiéu lgi ich vi nd
s& dwoc st dung xuyén sudt cac quy trinh cla
dw an. Chién lvoc nay c6 thé duwoc st dung dé
dwa ra cac quyét dinh trong twong lai va cung véi
danh sach dbi chiéu, chién lwvoc nay sé gilp cac
nha quan ly thuéc cac don vij kinh doanh khac
nhau x&c dinh co hoi va yéu cau dé 16ng ghép
gidi vao cac hoat dong kinh doanh ctia ho. Danh
sach nay c6 thé dwoc str dung trong sudt qua
trinh giam sat didu hanh, danh gia tinh bén virng
ho&c quy trinh kiém toan. Can phai dam bao la
danh sach nay dwoc ding dé& danh gia khong chi
két qua ma ca cac hoat déng cla dy an va dé
dwa ra nhivng cam két tir nhirng phan tich cu thé
dwa trén mdi quan hé gidi cling nhw nhu ciu va
quyén lgi ctia phu nir.

14. Vi du nhw Ngan hang Phat trién Chau A dang s dung hwéng tiép can két hop Ké hoach Hang dong Gidi vao cac tw liéu dy an bao

gbm “.....muc tiéu, han ngach, thiét k& ré rang véi cac chi sé mang tinh dinh lwong d& dam bao sw tham gia va quyén loi cta phu ni.

Cac khia canh quan trong ctia GAP duwoc 16ng ghép vao bao hiém dw an dé thu hat sw Ging hd clia cac co quan thuwe hién va cac dbi

tac khac cta dw an”
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Phan tich gi®i va chat lwong xa héi:

[J Cén tién hanh danh gia vé tac dong lién
quan ’Eé’i xa hoi va nhan quyeén, trong dé
bao gom céa danh gia tac dong gioi.

[0 Xac dinh nhitng han ché dbi véi sy tham
gia clla nam gi&i va phu nir.

[J Xac dinh lgi ich trwdc mat va lau dai dbi
v&i nam gi¢i va phu niv.

[J Phat trién cac hoat déng dw an dé ting
cwong sy tham gia ctia phu n va hién
thwe héa loi ich cho ca nam gi¢i va phu
nav.

Xay dwng Ké hoach Hanh ddéng Gi&i
(GAPs) va ke hoach thwc hién:

[J K& hoach hanh déng va chién lwvoc gioi
gilp céc can bd dy an nam rd ky vong,
co hoi va céc tiéu chudn tbi thiéu. Tién
cong va khen thwdng cho cac can bd
dw an phai gan lién véi cac két qua lién
quan toi gioi.

[] Ké hoach hanh dong gidi nén duwoc st
dung réng rai va duwoc 1dng ghép trong
céac ké hoach quan ly dw an ciing nhu 13
giam sat mot cach nhat quan.

[] Ké hoach trién khai GAPs dwa ra cac
cam két va muc tiéu cu thé cho tirng hoat
déng cla dw an, tir d6 phan bb ngan
sach va xac dinh trach nhiém gitra chu
dy an, cac ban nganh va co quan thyc
hién.

[J Cac hoat ddng dw an dwoc thiét ké voi
sy tham gia tich cwc clia nam gid¢i va niv
gi&i ddng thdi dwa trén k& hoach va wu
tién clia nam gidi, ni gidi va ca céng
ddng.

] Gjém sat va danh gié GAPs nén bao
gom cé danh gia két qua chr khdng nén
chi tap trung vao danh gia cac hoat dong.

Trén day la danh‘ sach vi du; dé tham
khao ban mau day dd xin mei truy
cap: www.oxfam.org.au/giamanual

Cac muc tiéu thwe té va giam sat thwong
xXuyén:

[0 Tao co hoi dé chia sé lgi ich cong bang
cho ca nam va ni. Uu tién tim kiém co
hdi ngay trong cac quy trinh va co cau
hién tai, sau do la nhirng co’ héi lau dai.

[J Xac dinh muc tiéu chung cho ca cong
ddng — trong dé bao gdm cac muc tiéu
cu thé cho nam gi&i, ni gidi va cac
nhém nhé trong cong déng.

[ Thwong xuyén giam sat cac muc tiéu va
hoat déng lién quan t&i gidi.

Nang cao ning Iwc va chuyén mén vé
gi¢i cho cac can bo dw an, cac co’ quan
tién hanh, chu dau tw va cac td chirc
NGO:

[0 M& cac chwong trinh tap huan vé chinh
sach doanh nghiép (noi trién khai dy an)
va nhan thirc vé gi¢i bao gébm tap huén
vé danh gia tac dong gidi va cach 16ng
ghép nhirng danh gia nay vao hoat dong
doanh nghiép va quan ly dw an.

[J Thwong xuyén hé tro va giam sat cac
can bé dy an, vién chirc chinh pha, chu
dau tw va cac td chirc NGO.

[J Bam bdo nhom cong tac dv an phai co
chuyén mén vé gidi, ddng thdi cé nhiém
vu va quyén han vé ké hoach hanh dong
gidi trong cac linh vwc quan ly khac.

[J Cé&n c6 ché do thwdng xrng dang cho
nhirng can bod dw an hoan thanh tét
nhiém vu.

Ngu6n tham khao: Hunt, Thomas va
Lateef 2007, p. 51
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Chwong nay chi ra tdm quan trong cla giam sat,
bao céo va cac quy trinh tham gia d& dam bao
dat dwoc nhivng két qua nhw mong doi va huéng
téi dang dbi twong. Bdng thdi chwong nay ciing
nhan manh vai trd cta viéc stra doi va dau tw dé
chéc chan rang dy an sé mang lai nhixng két qua
déng thuan va thyc hién giam sat cac tac dong
gi¢i dwoc dy bao tiy trivde. D& lam dwoc didu nay
mét cach minh bach va cé sy tham gia clia ngwoi
dan, cac nha dau tw va ngudi trién khai dw an
can duy tri két qua t6i wu nhat cho ca nam gidi va
nir gi¢i trong khu vire bi anh hwéng.

Str dung kiém toan gi&i dé danh gia dw an
Khi danh gia tac dong gi¢i dwoc tién hanh va ké
hoach hanh déng da théng nhat trong cac nhém
nam gi&i, phu ni¥ va cong ddng bi anh hwéng,
dw an can tién hanh giam sat, danh gia nhirng
anh huéng va két qua dat duwoc trong thuc té.

M6t cong cu hivu ich cho viéc danh gia cac ké
hoach va chién lwoc |14 kiém toan gidi. Cong cu
nay c6 thé dwoc tién hanh dwai hai hinh thire la
doc lap hodc theo quy trinh lién két.

1. Kiém toan doc lap do chuyén gia vé gi®i
tién hanh: Nén dwa quy trinh nay vao bao
cao hang nam hoac thuwdng ki. Ngoai ra
chung ta c6 thé 16ng ghép quy trinh nay vao
phan kiém tra thdm dinh trwéc khi dua ra
quyét dinh cta dw an. DBiéu nay sé gilp cac
nha quan ly dw an va cac nha tai trg tim ra
chién lwoc, nguén lwc dé tranh, gidm thiéu va
bdi thwérng cho cac nguy co anh hwéng téi
gioi.

2. Kiém toan gi®i cé sw tham gia cua ngwoi
dan: Quy trinh nay sé do nhirng ngwdi phu
nir kiém soat dwdi sw hd tro clia cac cbéng
ty nhwng khéng chiu sw kiém soat va diéu
hanh cla cong ty. Nhw vay thi viéc tién hanh
quy trinh kiém toan ddc 1ap mang tinh chién
lwoc hiéu qua. Ngoai ra quy trinh nay cé thé
dwoc tién hanh nhw mot quy trinh déc lap ma
trong dé phu nir dwgc trao cho cac céng cu
va quyén tham gia vao cac chwong trinh tap
huan d& ho cd thé tién hanh kiém toan doc
lap. Piéu nay sé la yéu té chi dao chi phéi
méi quan hé trong cong ddng/cong ty ddng
thoi tao diéu kién td chire cac cudc dbi thoai
va phat hién cac van dé tén dong.

Muc dich kiém toan :
o xem xét tac dong thuc té:

o kiém tra do chinh xac cla cac tac ddng dwoc
dw doan;

e xay dwng quy trinh cé hé théng dé tiép thu y
kién clGia nhirng phu nir va nam giéi bi anh
hwéng va dé hiéu dwoc kinh nghiém tir nhirng
quan diém khac nhau cta ho;

e danh gia tinh hiéu qua cla cac phwong phap
giam thiéu va mirc do bdi thwdng thich dang,
diéu nay dac biét can thiét dbi véi cong ddng
tai dinh cw va cac chwong trinh cai thién sinh
ké cho ngudi dan;

e kiém tra tinh hiéu qua clia cac co ché chia sé
loi ich, d&c biét la trong van dé binh dang gioi
va nang cao vi thé cho phu ni; ddng thoi

e Xac dinh phwong thirc hoat dong cla cac co
ché chia sé loi ich va khiéu nai dang dwoc st
dung dé dam bao loi ich chon nam gii va phu
ndy

Cac cong trinh thay dién thuwong tién hanh trong
thoi gian rat dai tinh t lic xay dwng y tuéng
cho d@én khi di vao van hanh. Quy trinh nay c6
thé kéo dai trong nhiéu nam. Tuy nhién, dv an
c6 thé gay ra anh hwéng ngay tir giai doan dau
xay dwng. Do hau qua cua nhirtng anh hwéng la
lau dai nén can tién hanh giam sat thuwéong xuyén
dé c6 thé danh gia chinh xac mirc dd anh hwéng
cla noé. Trong trwdng hgp nay, nhirng tac dong
vé gi6i can duoc giam sat trong tat ca cac quy
trinh cda dw an cling nhw sau khi dw an da hoan
thanh .1

Nhirng diém méu chét trong giam thiéu tac dong

gioi:

e Phan b dat hop ly dé bdi thwong va giam
thidu dwoc théng nhat

e Tién hanh tai dinh cw

e Xay dwng noi & tam th&i cho chii thiu va cong
nhan xay dwng

Khi k& hoach hanh dong gi¢i da nhan dwoc sy

ddng tinh tlr cdng ddng dia phwong, ching ta

can chu y xem liéu nhirng van dé trén da duoc

quan tdm théa dang hay chuwa

15. Trong cac yé&u cau chinh sach cho vay cia IFI, kiém toan cin dwoc thue hién dé kiém tra dw an sau ngay dong du an hodc dw an dwoc

giai ngan hoan toan



Khi cong déng phai di doi do xay dwng dap, cac
chwong trinh cai thién sinh ké hoac phuc héi sinh
ké la nhirng hoat déng quan trongnhét gidp giam
thidéu tac dong cua dy an. Nhirng diéu nay can
duoc dac biét chi y trong bat cir quy trinh kiém
toan va giam sat nao. Kiém toan co sy tham gia
ho&c kiém soéat béi cdng ddng la nhirng céng cu
hiru ich dé& ndm dwgc cach ma cac dw an dat
duwoc cac muc tiéu dé ra trong ké hoach hanh
dong gidi.

Chung ta c6 thé tién hanh kiém toan & cac giai
doan khac nhau cta dy an. Kiém toan gi¢i mang
lai cho cac chl dau tw dv an co hoi vwot troi dé
danh gia nhirng loi ich thwe t& mang lai cho nam
gi¢i va phu nir so v&i viéc dya vao nhirng sé liéu
mang tinh dy doan nhwng khéng danh gia dugc
thwc t& mdi quan hé gidi. Tién hanh kiém toan
thwong xuyén sé gilp cac nha quan ly dy an
nam dwoc tién trinh va thay di ciia dw an ciing
nhw xac dinh nhitng 16 héng va co hoi dé tao ra
két qua bén virng.

Kiém toan y&u cau quy trinh danh gia phai sat sao
nhirng diéu kién co ban clia phu niv va nam giéi,
ddng thoi xem xét nhirng bién dbi vé tinh hinh gidi
& cac nhom dan cw trong cong dong. Trong béi
canh thay dién séng Mé Cong, dac biét khi thuy
dién gay ra nhirng tac déng cho phu n* va nam
gidi, nhirng yéu té sau day can phai dwoc chu
trong khi tién hanh kiém toan giéi:

Nhitng danh gia nay can duwoc tién hanh &
nhirng cong ddng nhap cw, dac biét nhirng cong
ddng mai thanh 1ap & khu tai dinh cuw.

e Quyén st dung b& séng, dat noéng - 1am

nghiép va cac ngudn tai nguyén thién
nhién;

Tiép can cac ngudn nwéc, tai nguyén séng
va cac loai thiy sinh;

Chét lvong nuéc;

Tiép can va st dung ngudn nuéc;

Tiép can cac dich vu mdi - dién, cho, dich
vu y té, nwée va gido duc (truéng hoc va
cac khoa tap huén) — dac biét |a tap trung
vao s khac biét trong cach danh gia va
st dung céc dich vu nay theo nhu cau
chién lwoc gidi so véi nhu cau thye té;

Phat trién co s& ha tang — phwong thire,
déi twong va muc dich st dung? Nguoi
kiém soat viéc st dung nhi*ng co s& vat
chét nay?

Co hoi va diéu kién lam viéc — qua kht,
hién tai va twong lai;

Céc co sé y té - gdbm cac dich vu cham
séc ba me va tré em, va cac bién phap
phong tranh cac bénh l1énh nhiém qua
duwdng tinh duc;

Céc ludng di dan — theo dot va khéng theo
dot;

Bao lyc gia dinh;

Strc khde cong dong va doi séng cla
ngwoi dan — bj anh hwdng tir dy an;

VAn dé 6 nhiém — 6 nhiém khéng khi,
nwaec, tiéng on, dat nong nghiép va dat
lam vwon.



Danh gia tac dong thay dién dén gidi tao diéu kién thuan
loi cho hoat dong kinh doanh cuiia cong ty thay dién.
Cubn sb tay hwéng dan cung cép nhirng céng cu don
gian dé gitp cac cong ty thwc hanh tiéu chuan danh gia
tac dong vé gidi trong qua trinh van hanh. Banh gia tac
dong dén gi®i nén dugc thwe hién mét cach hop ly nhw
mot phan clia qua trinh danh gia tac dong téi nhan quyén
va quy trinh thAm dinh.

Béang cach nay, cac cong ty c6 thé gitp phu nir cé tiéng

ndi quyét dinh hon vé nhu cau va loi ich cla ho.

Viéc st dung danh gia tac dong thay dién dén gidi gip

dwa ra cac phwong phap quan ly va quyét dinh vé nguén

tai nguyén, cac cong ty cé thé diéu chinh cac dy an cia
ho dap (rng nhu cau va loi ich ctia phu ni#tét hon. Nhw
vay, cac cong ty cé thé han ché dang ké céc rii ro va dat
dwoc nhiéu két qua bén virng cho nhirng dbi twong bi
tac dong cla dy an. Cac cong ty cé thé str dung danh
gia tac dong vé gidi dé chirng minh cam két ctia ho vé
viéc ddm bao cac quyén cta phu ni, binh dang gidi

va nang cao vj thé ctia phu ni, tir d6 thiét 1ap thuc tién

kinh doanh bén virng va trach nhiém xa hoi clia doanh

nghiép.

Déi v&i cac cong ty thiy dién, dé tranh va giam thiéu tac

dong ctia cac dy an, danh gia tac dong thay dién dén

giGi can:

e Dua trén su hiéu biét sau rong vé cac co sé dir liéu
clia hé théng song va ngudi dan trwae khi thye hién
dw an, bao gdm ca di liéu tach biét vé gigi tinh

e Hiéu dwoc nhu cau va thj hiéu cla ca nam gidi va ni
gi&i trong cac cong ddng chiu tac dong clia dw an.

e Co6 sw hiéu biét sau sac vé cac tac dong gidi tinh ma
dw an sé gidi thiéu cho cac cong déng bi anh huéng
va lam thé nao dé tranh va giam nhe nhirng tac dong
nay;

e Xé&c dinh nhitng co hoi dé khéng nhirng thic day nhu
cau thyce té cta niv gi¢i bén canh clia nam gi¢i ma con
day manh lgi ich chién luvgc cha phu ni; va

e Khi thao luan v&i phu ni¥, xac dinh nhirng lgi ich dy an
doéng gop cho binh dang gi¢i va nang cao vi thé cla
phu ni. Danh gia tac dong thay dién dén gidi gitp xay
dwng ké hoach va chién lwgc hanh dong vé gidi. Cac
qua trinh quan trong khac nhw qua trinh dam phan
co ché chia sé lgi ich, cac géi bdi thuwdng, cac quy tai
nguyén cdng ddng va cac dw an can phai dwoc théng
bao.



'NuySoclieata (tén-da dwo
&Wao vé danh tinh) nhi

songﬁcgéng ma fai dé @2 Sam-

bor"¢iid Campuchia dang dwegg dé
xuat'xay dwng.Lang cua c6_sé bi anh
hwéng b&i dap nay néu né di vao
hoat dong.

Anh: John Sone / OxfamAU




Phan cubi cung cua sb tay hwéng dan xem xét cac cong
cu danh gia tinh bén virng cda thay dién gdm HSAP (Bo
quy t&c danh gia tinh bén virng cla thdy dién cda hiép
hoi thay dién qudc té) va RSAT (Céng cu danh gia nhanh
tinh bén virng cla thay dién trén toan lwu vuc). Hién nay,
ca hai céng cu nay déu dwoc str dungva dwoc cac cong
ty,chinh phu cac bén lién quan tai khu virc séng Mé Céng
xem xet.

Coéng cu HSAP va RSAT déu cé nhirng diém twong dong
nhwng van c6 mot vai khac biét trong trong tdm va cach
thire cac cong cu nay dwoc van hanh.

Viéc ap dung HSAP tap trung chi yéu cho Iinh vuc thuy
dién. HSAP duoc sir dung dé danh gia tirng dw an thay
dién riéng ré&, hoac nhém dy an (vi du nhw cac dap thuy
dién). Bo quy tac danh gia dw an nay dwa vao viéc xem
xét tinh bén virng —cac chi dé -cho mot dy an thay dién,
va tir d6, md ta so lwoc tinh bén virng cta dy an dwoc
xay dwng. HSAP bao gébm cac cong cu danh gia doc lap
dwoc thiét ké cho viéc danh gia tirng chi dé& qua bén giai
doan cua phat trién thay dién: giai doan dau, chuén bi,
thwe hién, va van hanh.

Mat khac, RSAT dwoc thiét ké dé danh gia tinh bén virng
clia cac dy an thay dién & quy mo lwu viee ma khong

xét dén tirng dw an riéng I&. Céng cu nay duoc thyc
hién theo khudn khé tiép can quan ly tai nguyén nwéc
tbng hop (IWRM) va dwoc phat trién théng qua sy hop
tac cta Uy hoi séng Mé Céng, Quy Bao ton thién nhién
quéc té va Ngan hang Phat trién Chau A. Céng cu nay
dwoc thiét ké dé dam béo s lién két gira cac chu dé

va phwong phap cho diém (scoring) gitra hai céng cu,
nhwng RSAT chi tiét hoa cac van dé phat trién bén virng
trong bdi canh séng Mé Céng, va cong cu nay ciing tap
trung vao danh gia tac ddéng xuyén bién gi¢i, cac linh vwc
quan trong nhw thily san hodc cac chi dé khac.

Duwa theo s tim hiéu ban dau, viéc trién khai ca hai
cong cu gilp thuc day dbi thoai gitra cac bén lién quan,
xay dwng sw hiéu biét vé& cac dy an va lwu ve. Cong cu
nay ap dung bd tiéu chi danh gia va cac hwéng dan vé
phwong phap “thang diém” clia tirng chi d& béng cach
dwa ra ky vong cho thuc tién tét, tét nhat, hodc thap hon.
Cho dén nay, hau hét cac irng dung RSAT danh cho cac
déi tac cua chinh phu, trong khi HSAP chi yéu dwoc xem
xét b&i cac cong ty thanh vién clia Hiép héi Thay dién
quéc té.

Dién dan vé danh gia tinh bén virng cla thay dién
(HSAP) dwoc thanh lap trén co s& hop tac ctia Hiép hoi
Thay dién québc t&, WWF va té chirc Bao ton thién nhién
quéc té. V&i 13 thanh vién dén tir cac linh vwe va cac bén
lién quan khac nhau'® bao gdm diéu phdi vién va Chu tich,
dién dan hoat ddng nhw moét sang kién da phwong. Tuy
nhién, dién dan bi phé binh vi khéng bao gém thanh vién
tlr cac td chirc phi chinh pha dén tir cac québc gia dang
phét trién, ngwdi dan bi &nh hudng, hodc chuyén gia tir
cac co quan thanh vién vi du nhw nhirng nguoi lién quan
dén tai dinh cw khong tw nguyén.

Két qua dat dwoc sau cac cudc dam phan cla dién dan [a
HSAP (Bd quy tc Danh gia Thiy dién Bén virng). Bo quy
téc théng qua phwong phap tiép can 16ng ghép gidi ciing
nhw céc linh vire quan trong khac clia phat trién thay dién
bén virng nhw bién d6i khi hau va nhan quyén. Phan sau
day giai thich cach tiép can, xac dinh cac |16 héng va giai
phap.

Két qua cua dién dan da dwoc cong bb trén trang web
cta Hiép hoi thay dién quéc té IHA (IHA 2011a). Van dé
[a vAn con mot sb linh vwc quan trong khéng nhan dwgc
sw déng thuén trong HSAP - lién quan t&i viéc xac dinh
“thwc tién tét” cho quyén tw do quyét dinh, théng bao
trwdc, va déng thuan ctia nguwdi dan ban dia lién quan
dén van dé tai dinh cw khong tw nguyén.

B6 quy téc dung dé danh gia tinh bén virng trong cac giai
doan cla xay dwng thiy dién. Bé quy téc cung cap hé so
vé tinh bén virng clia dw an thiy dién dua trén qua trinh
thwc hién dy an va dat dwoc két qua mong mudndya
trén cac “chi dé phat trién bén virng” trong HSAP.

Céc hang muc phat trién bén virng ctia bd quy téc dwoc
mo ta day du & trang 41. Cac quan diém vé méi trwdng,
xa hoi, k¥ thuat, kinh té - tai chinh va quan diém téng
hop dwoc khdo sat qua cac hang muc cu thé. Cac danh
gia HSAP dwa trén cach tiép can thdng thwdng, bao
gdm phan trinh bay vé mé ta va muc dich; phwong thirc
cham diém v&i thang diém 5 trong d6 “5” twong (ng voi
“thwe tién tét nhat”; “3” twong rng vai “thwe tién mac do
trung binh”, va “1” twong tng véi “thwe tién kém”. BDanh
gia diém sb dwa trén cac tiéu chi cu thé ctia cha dé lién
quan twong trng véi tirng giai doan phat trién ctia dw
an. Cudi cung, hwéng dan danh gia dwoc cung cap cho
nhi*rng ngwdi tham gia danh gia va nguwoi str dung trong
cac cong ty vé cac dinh nghia, vi du, cac khai niém dwoc
nhac dén trong cac chi dé va cac tiéu chi. Cac hwéng
dan nay sé gilip cho nhirng ngudi danh gia cé thé cho
diém.

16. C4c thanh vién cla dién dan dwoc maoi tir cac bén lién quan nhu: chinh pht cac nwéc dang phat trién, chinh phii cac nwéc phat trién, nganh cong nghiép
thay dién, cac té chirc phi chinh phi v& mai trwdng va xa hoi, va nganh tai chinh. Tac gia cla tai liéu nay-dai dién cho Oxfam cling da tham gia tai Dién

dan.



B quy tac la tAp hop cac cong cu tiéu chuan riéng biét
cho cac giai doan khac nhau cua xay dwng thay dién: giai
doan dau (trwédc khi c6 dw an), giai doan chuén b, giai
doan thwc hién, va giai doan van hanh.Ba céng cu dinh
hwéng dw an cung cép hé théng thang diém dé danh gia
qua trinh thwc hién dy an.

Qua trinh thye hién danh gia yéu cau cac phwong phap
dwa vao bang chirng va tai liéu khach quan.Diém sb
phan anh cac co s& bang chirng, khach quan, tin cay va
c6 thé kiém ching Thuwc hién phwong phap thang diém
ciing gap nhiéu khé khan, tuy nhién phwong phap nay
thé hién cac bang chirng xac thwe tir nhirtng ngwdi bidnh
hwéng-day 1a théng tin co' ban vé gidi rat quan trong. C6
sau tiéu chi dé chdm diém: quy trinh danh gia, kha ning
quan ly, s tham gia cla cac bén lién quan, sw hé tro
cla cac bén lién quan, sw phi hop/tuan thad, va két qua.

Nhw da thao luan truéc dé, bd quy tdc dwoc phat trién
nhw mot cong cu dé danh gia tinh bén virng clia cac dw
an xay dung thay dién. Uy ban Thé gi6i vé Dap da som
thanh 1ap mot khudn khd méi cho viéc phat trién co s&
ha tAng nwéc - gidi thiéu quyén, rii ro, phwong phap va
két qua dwoc dam phan- nhwng Hiép hoi Thay dién qubc
té va mot s6 bén lién'’quan khac tuyén bd khuén khd nay
khong cung cap cong cu thiét thuc cho cac nha dau tw
thay dién .

HSAP théng qua mot phwong phép tiép can xuyén subt
vé van dé gidi. Binh dang gidi, cung véi nhan quyén,
bién ddi khi hau, tham nhiing, co ché khiéu nai, quan ly
tai nguyén nuwéc tbng hop, cac van dé xuyén bién gidi va
tinh minh bach |& mét trong céc “van dé néi com” ma bd
quy tac xac dinh. Du nhirng van dé nay khéng dwoc xem
la ch dé phat trién bén virng, tuy nhién bd quy tac van
bao 96m viéc xem xét cac linh vwc khac nhau théng qua
mot khuén khé chung. B quy téc ciing trinh bay mot ban
tom tat vé van dé gioi.

Van dé gidi co thé dé dang “bi bd qua” trong qua trinh
xem xét tAm quan trong cla van dé khi danh gia cac dw
an théng qua thang diém. Cac van dé xuyén subt trong
HSAP dwogc phan anh qua diém sb chuwa thuc sw rd
rang. Néu mot van dé xuyén sudt khéng dwgc phan anh
trong thang diém va chi d& cap trong phan hwéng dan,
nhw van dé vé gi6i, ngwdi danh gia khong cé co sé& danh
gia khi cho diém. Piéu nay dat ra cau héi vé phwong
phap luan lam thé nao dé cac van dé xuyén subt duoc
danh gia va phan anh qua diém sd, néu ching khéng
dwoc néu ré rang trong thang diém.

Vi dy, trong cha dé P5, lién quan dén phan Quan ly va
danh gia tac dong mai trwdng- xa hdi trong giai doan tién
kha thi, van dé gi¢i khong dwoc dé cap & tat ca trong
phan mé ta chi dé va muc dich, cling khéng xac dinh
trong bét ky thang diém & moi cap dé. Van dé gidi chi
dwoc trinh bay trong Ghi chi hwéng dén - nhw mét vi du
vé bang chirng cho ngwdi danh gia xem xét:

“Céac van dé xa hoi then chét bao gdm céc cong ddng bi
anh hwédng béi dy an, ngudi dan ban dia, ngudi dan toc
thidu s6, qua trinh tai dinh cw, cac di san van héa (ca di
san vat thé va phi vat thé), va y té cong cong dwoc phan
tich dwa trén cac chi tiéu kinh té-xa hoi (bao gdbm ca mirc
sbng, sinh k&, va strc khde) ciing nhw van dé gisi. Cac
tac dong xa hoi clia dw an vwot ra ngoai khung phap ly
ma du an dwoc dwoc danh gia trong ké hoach quan ly.
“(IHA 2011a, tr. 60)

B& quy tac la mot tai liéu dwoc cong bd rong réi, cho
phép cong khai truy cap nhwng bi gi¢i han béi cac didu
khodn va diéu kién s dung. Viéc str dung chinh thirc
HSAP bi han ché bé&i gidy phép ctia IHA va ban quan tri.
Tap hop cac diéu khoan, diéu kién huwéng dan s dung
bd quy tac c6 thé dwa trén viéc st dung chinh thirc.Bo
quy tac cling c6 thé dwoc st dung dé danh gia khong
chinh thirc - cho dén nay phan Ién danh gia van la tir qua
trinh tw danh gia dwoc tién hanh bai cac nha khai thac va
cac nha dau tw thay dién.

Cac danh gia vién phai la nhixng ngudi dat di yéu cau
cta IHA dé tién hanh danh gia bo quy tac chinh thrc.
IHA dam nhan vai tro clia don vi quan ly giam sat HSAP,
trong khi viéc quan ly bé quy tac nay trwc thudc Hoi ddng
danh gia tinh bén virng thay dién, bao gdm Gy ban quan
tri trung tdm véi cac thanh vién hoi déng cua tieng linh
VrC.

17. Oxfam hd trg khuén khd WCD nhu la mét cong cu wu viét dé dat duoc sy phat trién bén viing & cac dong song, bén canh béo vé méi trudng va thic day
quyen lgi cong dong.Oxfam tham gia vao qua trinh HSAP véi muc dich ddm bao cach tiép can cua WCD dé dugc phan anh trong cac HSAP.Cac khu vie
khong ddng thuan trong bo quy tic dwoctrinh bay tai noi muc tiéu khéng dat dwgc.HSAP xac dinh nhitng Iinh ve wu tién dé xem xét va stvra déi bd quy

téc trong twong lai.



Khi bo quy tac duwoc cong bb cong khai dé giam sat, xem
xét k¥ lwdng vé cach thirc, co hoi va tac dong vé gidi ma
codng cu nay dé cap va khong dé cap thi cac két qua giam
dinh chinh thirc t nguwdi danh gia va tién hanh danh gia
lai khéng dwoc cong khai. IHA tuyén b tat ca cac danh
gia st dung phwong phap tiéu chuan va céc tai liéu dwoc
thiét ké cho quan hé dbi tac bén virng khéng dwoc céng
khai.Cac yéu cau, dao tao, bang danh gia va bang ghi
diém cho nguwoi danh gia khéng dwoc cong khai. Trong
khi c6 rat nhidu nganh va Iinh viec chuyén moén yéu cau
thanh lap cac nhém danh gia thi viéc d@m bao nang lyc
co ban clia ngudi danh gia ciing |a diéu vo cung quan
trong ma bo quy téc cé thé gitp thic day cac thuwc trang
van dé gidi trong thay dién.

e Danh gia tinh bén virng chi don gian 1a st dung mot
so d6 mang dé thé hién cac diém sé. Do van dé gidi
khéng dwoc trinh bay trong thang diém nén van dé nay
khéng dwoc xem xét nhw 1a mot yéu td can thiét doi voi
tinh bén virng trong céng cu giao tiép quan trong nay.

e Ngudi danh gia st dung phwong phap ma tran dé cho
diém dwa trén ly do xé&c dang va viéc xem xét cac bang
chirng. Nhw mé ta truwdc day, phwong phap thuwe hién
danh gia van dé gi¢i khong phai la mot yéu cau rd rang
trong bt ky thang diém nao ctia HSAP cho nén khoang
cach trong thye tién van dé gi¢i khong dwoc phan anh
trong cac quyét dinh dwa trén diém sé.

e Khoéng c6 dinh huwéng cho viéc xem cac van dé ndi

cdm xuyén subt trong thang diém dbi véi sy phat trién
bén virng.

e HSAP can duwoc xem xét mdt cach doc lapvara

soat lai d& xem xét van dé gi6i va quyén cla phu
n* mot cach toan dién hon, bao gém ca viéc danh
gia hiéu qua cla cac phwong phap xuyén subt (va
céac linh vire phat trién bén virng cét 16i khac).

Véi két ciu hién tai ctia bd quy tac, HASP can:

e Nang cao van dé gi¢i nhw 1a mét linh vire chi
dé, viéc nay sé dam bao thuc hién van dé gisi
duwoc danh gia va bao cao dwa trén mét linh viec
phat trién bén virng quan trong,

e Xem xét van dé gi¢i mot cach nhat quan hon
dwa trén hwdng dan danh gia; va

e Ldng ghép van dé gidi va nang cao vi thé phu niv
vao thang diém danh gia thuc tién co ban, va do
dé viéc thye hién van dé gioi sé dwoc phan anh
tét hon trong cac quyét dinh dwa trén diém sb.

Cac giam dinh vién ctia HSAP can phai cé néng luc
trong phan tich gi¢i va danh gia tac déng vé gidi, va/
ho&c cac nhém danh gia can phai cé it nhat mét thanh
vién c6 nang lwc va chuyén mon nay.

HSAP nén xem xét dé danh gia tac dong thay dién
dén gidi ddm bao thuc tién ‘danh gia’ va ‘quan ly
‘t6t trong khau cho diém.

e Dam bao danh gia tac dong thiy dién dén gidibao

gdmtrong dao tao va nang luc cac danh gia vién
ctia bd quy tac.

HSAP phai la mét cong cu mé toan dién, viéc
hwéng dan cac danh gia vién bod quy tac va cac
cong cu danh gia can dwoc cong bd cong khai.
Khi théng tin dwoc céng khai, cdng cu, tap huan va

cac tiéu chi lwa chon cho danh gia vién va nhom
danh gia nén dwoc dam bao xem xét.



RSAT dé xuat 10 linh vwc chi d&' dé danh gia nhanh
phat trién bén virng thuy dién trén lwu viec véi 27 cha dé
phu. M&i cht d& phu bao gdm bén tiéu chi chung duoc
danh gia trong tat ca cac chu dé. Khudn khé danh gia
dwa trén bén tiéu chi lién quan dén quan ly tai nguyén
nwéc tdng hop va phat trién thay dién. M6i mot cha dé
dwa ra nhirng yéu cau thwc hién, trong dé dé ra nhirng
ky vong va sw tap trung ctia cac chi dé trong viéc can
bang cac khia canh quan Iy tai nguyén nwéc tbng hop va
thay dién.

Bén tiéu chi nhw sau:

1. Quy hoach va quan ly lwu vwc song, xem xét cac
linh vire khac nhau, céc loi ich lién quan dén dong
séng va lam thé nao ching dwgc mbd ta va can nhéc
trong quy hoach va quan ly lvu vie, va chét lvong
cla co s& di¥ liéu lwu vwre cho céac linh vwe khac
nhau.

2. Quy hoach va quy dinh cta nganh nang lwong/
dién, xem xét chinh sach va Iap quy hoach nang
lwong va dién trong lwu vire, voi trong tam la thay
dién. Bong thoi xem xét 1am thé nao phat trién quy
hoach str dung nwéc va thay dién.

3. Cac dw an thay dién xem xét tirng dw an déc lap
va cac nhém dw an, cac nghién ctru va hoat dong
quan ly cla tat ca cac nha dau tw thay dién dang
hoat dongtrong Ivu vre. Xem xét kha nang ph0| hop,
va lam thé nao dé ngwdi str dung clia cac qubc gia
khac trong lwu vie cling dwgc tham gia. Xem xét cac
dwand tat ca cac giai doan phat trién va van hanh.

4. Quan ly va quan tri: xem xét cac khuon khé phap
ly,quy hoach thly dién va quan ly tai nguyén nwéec.
Xem xét tAt ca cac cép do - tir dia phwong dén qudc
té va lam thé nao dé thi hanh va thyc hién trong thuc
té. (RSAT 2013)

Trong dw thdo m&i nhét cla RSAT19 , phan tich gi®i va sw

hiéu biét trong hai linh virc chinh gdm:

i. Trong céc tiéu chi nam trong mét sb cha dé phu,vi du,
chd dé phu 4.2 Quéc gia chia sé loi ich dia phwong,
5.3 An ninh lvong thyc va xé6a doi giam ngheo, va 5.4
Nguw&i dan dia phwong va Nguwdi dan toc thidu sé, tat
cé xac dinh tdm quan trong cua viéc xem xét van dé
gi®i va nhu cau cla phu niv trong qua trinh thwc hién
RSAT.

ii. Trong Tailiéu Huwéng dan va Dinh nghia vé mot s6
cha dé,vi du, Tai liéu hwdng dan va Binh nghia vé chu
dé 5 - Cac van dé xa hoi va tham van cac bén lién
quan xac dinh tdm quan trong cla di liéu phan tach
gidi voi bo di liéu xa hoi; va trong viéc xem xét rai
ro x& héi va xac dinh tham van cé y nghia, RSAT xac
dinh tdm quan trong ctia van dé gidi va quy trinh dap
trng.

Hwéng dan danh gia RSAT, trong dé cong b cac ky
vong va quy trinh thwe hién danh gia RSAT, khong doi hoi
di¥ liéu hay chuyén mén vé gidi.

Chia khoa dé& danh gia RSAT, twong tw nhw HSAP, |a tap
hop cac bang chirng va di¥ lieu. Nhw vay, di liéu vé gidi
va di¥ liéu tach biét vé gidi tinh c6 thé dwoc thu thap va
xem xét trong cac danh gia, nhwng khong bat budc dé
thwe hién danh gia. Viéc xac dinh xem Bao cao danh gia
vé van dé gi¢i co dwoc xem xét hay khong phu thudc vao
viéc thu thap di liéu vé gidi clia cac danh gia vién. Dya
vao dé,céac 16 hdng trong qua trinh danh gia cé thé dwoc
xac dinh. Twong tw nhw HSAP, kién thirc chuyén mén vé
gi&i khong nhét thiét 1a mot phan cia qua trinh danh gia
va sy tham gia cta phu nir trong cac nhém lién quan
khac nhau ciing khong can thiét.

Cac quy trinh thwc hién danh gia chi ra nhirng co’ hoi

cho viéc danh gia va Idng ghép van dé gidi.Viéc lva

chon nguoi diéu hanh dé ap dung RSAT réat quan trong,
nhwng chuyén gia vé gi¢i khong phai la 1a mét tiéu chi dé
Iwa chon ngudi diéu hanh. Twong tw, viéc thwe hién cac
chuyén thdm lwu vie séng dwoc xac dinh 1a co hdi quan
trong dé tim hiéu vé lwu vc va xac dinh cac van dé quan
trong - nhung khéng xac dinh viéc xem xét van dé gidi
nam trong danh sach thao luan vé viéc chon lya dia diém
va van dé.

Néu nhirng yéu t6 nay duwoc xem xét, danh gia RSAT
thwec sy c6 y nghta khi xem xét van dé gidi trong cac
cudc dbi thoai va danh gia nhanh.Nhwng do ngau nhién
hon la sy tap trung cé chd dich nén cac RSAT c6 thé bé
qua co hoi quan trong dé lwu y van dé gidi cling nhw nhu
cau va quan diém cla phu ni.

18.“Méc du RSAT con chua that sw phu hop véi bdi canh Mé Coéng nhwng mét sb cha dé trong RSAT van dwoc hiéu chinh vao HSAP”

19.Tai thoi diém viét, RSAT 2010 dwoc céng‘bé cong khai. RSAT dwoc thwe hién nhw mét tai liéu mé véi dw thdo méi dang dwoc phat trién dwa trén mot qua
trinh lién tuc, mét dw thédo ndm 2013 da Iong ghép gi¢i & mirc d6 I6n hon so voi phién ban nam 2010,nhung chwa dwoc cong khai phat hanh. Phén tich va
khuyén nghi dworc trinh bay trén deu dwoc dwa trén dw thdo 2013, triv khi cé quy dinh khac (8/2013).



e Giai quyét cac khia canh ctia RSAT nhuwng van
dé gioi khéng dwoc xac dinh mét cach rd rang
trong céc linh vwc khac ctia RSAT. Vi du, van dé
gi¢i khong duwgc xem xét ro rang trong nguyen
téc chinh cla quan ly tai nguyen nwéc tbng hop
va thay dién - khuén khéd clia cong cu RSAT. Hon
nira, viéc xac dinh van dé gi¢i nénbao gdbmcéac
nguyén tac sau day:

i. Cosw tham gia cua cac bén lién quan va sw

bao vé quyén va quyén loi;

ii. Chia sé mét cach cong bang levi ich va chi phi
phat trién;va

iii. Giai quyét déi nghéo va an ninh lwong thyc
trong lwu vwe thuy dién.

e Xem xét Chut dé 5 — Cac van dé xa hoi va tham
van cac bén lién quan, bang cach thém moét chi
dé phu méi vé Gidi va nhu cau ctia phu niv. Chu
dé phu 5.3 — An ninh lwong thuc va xéa doi giam
nghéo va 5.4 - Ngwdi dan ban dia va dan toc thiéu
sb tiép can manh mé dé xem xét tac dong vé gidi
va tham khao y kién ca nam va nir gioi.

o Tang cwong phuong phap 1ong ghép gioi: Két hop
phucng phap hé thong va phu hop béng cach
dwa van dé gidi cu thé vao cac mo ta tiéu chi cho
cac dv an quy hoach lwu vwec séng va thay dién.
Phwong phap dwoc théng qua trong chi dé phu
4.2 Quéc gia chia sé loi ich dia phwong, thudc
Chu dé 4: Chia sé cong bang cac chi phi va loi ich
thay dién. “Quy hoach lwu virc bao gém quy dinh
dé phan phdi chi phi thay dién va loi ich gitra cac
nganh va cong déng trong cac lwu vire. K& hoach
cu thé vé nhirng tén tai ctia phu ni, dan toc thiéu
sb va cac nhom loi ich khac trong viéc tiép can
cbng cu (RSAT 2013, tr. 21).

° I-!u’é’ng dan danh gia RSAT d‘u’a ra mot sé co hoi
tot hon‘dé xem xét cac van deé gidi va cac tac
déng vé gidi trong qué trinh RSAT, chéng han
nhu:

- Dam b&o xem xét van dé gi¢i dwoc bao gobm
trong khau chuan bi, thwec hién bdi cac nhém
danh gia nhw 1a mét phan cta so bd danh gia
hang dau;

- Xac dinh cac bén lién quan va cac chuyén gia
vé gi¢i nhw 1a phan quan trong trong viéc phan
tich nang lwc cac bén lién quan va Iya chon
nguoi tham gia danh gia;

- bBam bao ky nang vé gi&¢i nhw la mét ndng luc
cot 16i trong chwong trinh;

- Xac dinh cac co hdi cho viéc hiéu biét gisi trong
chuyén di thyc dia dé danh gia; va

- Tao ra di¥ liéu tach biét vé gidi tinh va van dé
giéi nhu 1a mét ky vong tiéu chuan trong cac
Iwu y khi tw van.

e Xem xét cu thé cac cong cu trong huéng dan,
chéng han nhu Hb so kiém soat va danh gia,
Hwéng dan danh gia RSAT.

e Sau khi hoan thién va st* dung RSAT trong 2-3
nam, danh gia hiéu qua ciia RSAT trong viéc xem
xét cac van de gioi.



La pham tru chi quan niém, vai trd va méi quan hé xa hoi
gitba nam gi®i va phu nir. Xa hoi tao ra va gan cho tré em
gai va tré em trai, cho phu ni* va nam gi¢i cac dac diém
gi6i khac nhau. B&i vay, cac dac diém gidi rat da dang va
c6 thé thay dbi dwoc.

Gidi tinh 1a sw khac biét vé mat sinh hoc gilka nam gi&i
va phu nir. Gi¢i tinh la nhivng dac diém déng nhat ma khi
chung ta sinh ra da c6 va khong thé thay déi duoc.

Gi6i (gender) dé cap t&i vai tro, trach nhiém va cac moi
qguan hé clia nam va ni¥; va sy khac biét xa hoéi ap dat Ién
nguwoi dan 6ng va phu nir trong xa hoi va gilra cac xa hoi
khac nhau.

Mu gidi la sw that bai trong nhan thirc nhivng dac diém
khac nhau vé& nhu cau, dia vi, quyén loi va quyén tiép can
cac ngudn lwc, quyén lyc va dia vi xa hdi gitba nam va
nir.

Quyeén binh déng, dia vi, co hoi va két qua cho ca nam
gi®i va nlr gioi.

Co6ng bang gidi 1a sy d6i x&r cong bang gitra nam gidi va
nir gi¢i. Cac chién lwoc va bién phap thwong dé cap dén
dé lam giam nhirng bt loi vé mat xa hoi va lich str cho
ngudi phu niv. Gidm phan biét dbi xir dwoc yéu cau dé
gitip phu ni tiép can sy cong bang. Dat téi cong bang
gi¢i cling c6 nghia 1a binh dang gi¢i dwoc thyc hién tét.

Long ghép gidi la qua trinh dadm bao phu ni nhan duoc
s cdng béng trong chia sé cac ngudn lwc va quyén luyc.
Moi hoat ddng trong coéng ty hodc td chirc — bao gébm
hoach dinh chinh sach —ra quyét dinh, 1ap chwong trinh,
lap ké& hoach, quan ly nhan sy, quan ly chuong trinh,
quan ly théng tin va phan bé nguén lyc, phai c6 sy phan
tich gidi moét cach ky cang.

Lién quan dén nhém nguwoi hay cong déng cé quan diém
trung lap vé nam gi®i va phu nl¥, xem nhe nhirng sy khac
biét quan trong lién quan dén van dé gidi.

La cac méi quan hé xa hoi gitra phu ni¥ va nam giéi, dac
biét 1a cach thirc phan chia quyén luc gitra nam va nir.
Chung xac dinh céach thirc cac trach nhiém va ky vong
xa hoi d6i véi nam va nir va mbi cach dwa ra mot gia tri
riéng. Cac quan hé gi¢i thay dbi theo thdi gian va dia
diém, va c6 sw khac nhau gitra cac nhém ngudi. Mbi
quan hé nay ciing thay déi theocac mdi quan hé xa hoi
khac nhw dia vi, chiing téc, dan tdc, tinh trang thé chét,
do tudi va van hda.

Gi¢i dwoc xem la pham tru trung tam thac déy sw binh
déng va dat dwoc két qua phat trién tich cwe. Thay ddi
nhan thirc gidi thwe hién nhiém vu chuyén dbi cac méi
quan hé bét binh dang gi¢i dé thuc day sy chia sé trong
céac khia canh quyén luc, kiém soat cac nguén luc, ra
quyét dinh va hé tro nang cao vi thé ctia nguoi phu nik.

Gidi dwoc xem xét cung cac nhan té tac dong téi moéi
quan hé quyén lyc va tinh dé bj tbn thwong bao gém dia
vi, chling tdc, tén gido, dan tdc va tinh trang thé chét.
Diéu nay d&c biét hiru ich khi xem xét cac van dé nhw
ban sac va quyén lyc trong tim hiéu sy thay déi sé dwoc
cam nhan b&i con ngudi bi cach ly hodc twéc quyén
cong dan.

Qua trinh tlr dwéi 1én trén clia sy chuyén giao méi quan
hé quyén lyc gitka phu ni¥ va nam gidi dwoc thue hién
b&i ca nhan hodc mot nhém nguwdi, dac biét la nhirng phu
nir nhan thirc dwoc dia vi va quyén lwc ctia ban than, hay
nhan ra céc rao can va nhiéu co hoi bi gi¢i han, va xay
dwng néng lyc hay tao kha nang dé phan déi va thay ddi
s bat cong nay.

Tuyén ngén qudc té nhan quyén cla Lién hop quéc ndm
1948 dwa ra cac quyén con ngwdi cho ca nam gidi va ni
gi&i. Tuy nhién, truyén thdng, thanh kién, lgi ich kinh té,
xa hoi va chinh tri da loai bé rat nhiéu quyén cla nguoi
phu ni. Do vay quy&n con ngwdi clia phu nir can dwoc
xem xét mot cach doc lap va dwgc quan tam dac biét
(dwoc chinh stra tr Kilsby, D 2013, Binh nghia va diéu
khodn vé van dé gidi, Bao cao ndi b, Oxfam).
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Bé&o cdo nay dé cap dén cac khuén khd, va cac cach
tiép can sau dé sir dung chung trong bbi cadnh nén céng
nghiép thay dién.

Danh sach chi tiét v& cac khuon khd nay dwoc trinh bay
trong trong Hill's (2009) Gender impact assessment in
mining (Banh gia tac déng Gi¢i trong khai thac md), trong
khi cac phwong phap tiép can khac, cac diém manh,
diém yéu va bbi canh dé sir dung chung dwoc dé cap
trong chuyén dé ctia March, Smyth va Mukhopadhyay,
dwoc xuat ban bdi Oxfam trong A Guide to Gender-
Analysis Frameworks (Hwé&ng dan cac khung phan tich
gigi) (1999).

Khung phan tich gi¢i Harvard xem xét van dé gidi trén
céac khia canh sy phan chia lao déng, sép xép cong viéc
va cac ngudn lyc ctia nam va ni gidi trong cong dong.
Khung Harvard phan anh cach tiép can hiéu qua dé 16ng
ghép phu nii¥ trong phat trién va dworc thiét ké dé chirng
minh sy phan bé ngudn lwc ddng déu gitra phu niv va
nam gi&i dwa trén béi canh kinh t& nhat dinh.

Khung phan tich gi¢i Moser duoc thiét k& bdi Caroline
Moser dau nhirng ndm 1980 nhw 1a mét phwong phap
phan tich gi¢i va lap k& hoach trong céch tiép can nham
nang cao vi thé ctia phu nir. Moser 1ap luan réng sw 16ng
ghép ké hoach vé gi¢i trong tat ca cac linh vuc phat trién
v&i muc tiéu gidi phéng phu nir khéi sy 1€ thudc va dem
lai sw binh d&ng, cong bang va nang cao vi thé cho phu
niv.

Khung phép ly lién quan dén vai tro 1anh dao cta phu ni¥
dwoc phat trién béi Sara HlupekileLongwe trong céch
tiép can dé nang cao vi thé cta phu ni, va cac cau hai
vé sy binh déng va vi thé clia phu ni trong thuc t&; danh
gia mirc dd can thiép ctia sw hé tro phat trién vi thé cla
phu nir.

Khéng duoc thiét ké nhu mét khung phan tich gi¢i nhung
“tinh giao thoa"? cua Kimberlé Crenshaw la mét cong

cu hiru ich trong phan tich gi¢i vi né phan tich cac diém
chung cla céac hinh thirc phan biét dbi x&r va sy twéc
quyén clia phu nir. Cach tiép can nay tim hiéu sy twong
tac clia cac mirc d6 phan biét dbi xr va sy 1é thudc trong
viéc sép xép vai trd clia phu nir va nam giéi.

20. Xem Crenshaw, K 1991, “Mapping the margins: intersectionality, identity politics, and violence against women of colour”, Stanford Law Review, vol. 43,
trang 1241-99; va Crenshaw, K 2000,tai liéu tham khao cho Hi nghi Nhém chuyén gia vé cac khia canh lién quan dén gid¢i ctia Phan Biét Ching Toc,
duoc td chivc tai Zagreb, Croatia, 21- 24 thang 11 nam 2000.
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