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TOM TAT

Viét Nam da dat nhiéu thanh tich ndi bat vé tang trudng va gidm nghéo,
nhung hién nay, tinh trang bét binh dang gia téng dang de doa nhiéu thap
ky phat trién. B4o céo nay phan tich thuc trang phtrc tap cua céc dang bat
binh dang dan xen & Viét Nam, va kéu g0| can co nhing cam két manh hon
va nhitng chinh séch tich cuc hon dé gidm béat binh dang, ddm béo nhiing
nguoi ngheo nhat khdng bi bd lai phia sau.

Thé gidi ngay nay dang d6i mat véi mot cudc khang khoang bét binh déng
chua tirng c6. Trong 40 nédm qua, khodng cach gitta nhom giau va cac nhom
khac! da tdng dang ké, khi cac luat & kinh té thién vé nhém chop bu giau co
va quyén lyc. Nam 2015, chi 62 nguoi giau s& hitu s6 tai sén bang nira so tai
s&n cla dan s6 ngheéo nhét trén thé gidi, va nhom mot phan tram gidu nhat
s& hiru nhiéu tai san hon tai san cla chin muoi chin phan tram dan sb thé
gigi cong lai. Bong thoi, nhom nghéo nhat dang phai ganh chiu su bat binh
dang nhat. Tur dau thé ky nay, phan nira nhém nghéo nhat cla dan sb thé
gi6i chi nhan duoc mot phan tram trong tong sb tang cla tai san toan cau?.
Tinh trang tuong tu cding xay ra & chau A, thu nhap ctia nhem 70% nghéo
nhéat da gidm, trong khi nhém 10% giau nhét lai ¢ thu nhap tang dang ké“.
Nghién ctru ctia Ngan hang Phét trién chau A (ADB) cho thay bat binh dang
kinh té dang cén tré cong cudc gidm nghéo, va ude tinh co thém 240 trigu
nguoi trong vung dang ly da thoat ngheo cung cuc trong 20 nam qua néu
tang truong khong di keém tang béat binh dan95 Nghién ctru nay cung cho
thay & cé qubc gia giau va ngheo muc do bat binh dang cao lam g\am kha
nang dich chuyén xa hoi¢, khién nhém nghéo nhat co kha nang van nghéo
truyén kiép.

Trong nhirng nam gan day & Viét Nam, thu nhap trung binh tang va s nguo
ngheéo gidm déu va rd rét. Gan 30 triéu nguoi da vuot chudn nghéo chinh
thire?, tlr thap nién 19908, va chi s6 phat trién con nguoi (HDI) cla Viét Nam
tang dang ké°. Viet Nam da tro thanh quéc gia co thu nhap trung binh thap
vao ndm 2009, va clng dat hau hét cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.
Mac dU da dat duge mot sb thanh tuu, tang truong cla Viét Nam dang cham
lai, va tuong lai chua ro rang.

Bat binh déng kinh té & Viét Nam dang tang véi moi thudce do. SO liéu Ngan
hang Thé gidi INHTG) cho thay bat binh dang thu nhap & Viet Nam tang trong
hai thap ky qua'’, va dédng chu y hon (& so ngum giau dang chiém phan

thu nhap qua lon. Vao nam 2012, ty & Palma cla Viét Nam la 1,74, nghia &
nhom 10% giau nhéat c6 thu nhap cao gép 1,74 [an nhom 40% thu nhép thap
nhat!, Khodng cach vé thu nhap gitra nhom 20% giadu nhat va cac nhom
khéc dang gia tang t&r nam 20042, va sb nguoi siéu giau ctng tang. Nam
2014, 210 nguoi siéu giau (co trén 30 triéu USD) & Viét Nam c6 téng tai san
khoang 20 ty USD*,tvong duong 12% GDP cé nudc, hay ¥ GDP cua thanh
pho Ho Chi Minh. Knight Frank! udc tinh sé nguoi siéu giau sé tang dang ké
& Viet Nam, [&n dén 403 vao nam 20251,

Tinh toan cua Oxfam cho thdy mirc d6 thay ddi khodng cach vé thu nhap
gitta nhom giau nhat va nghéo nhéat & Viét Nam nhu sau: Nguoi giau nhat
Viét Nam co thu nhap trong mot ngay cao hon thu nhap cua nguoi Viet Nam
ngheéo nhat trong 10 nam'®, va tai san cla nguoi giau nhat nay lon t6i mic
co thé tieu mot trieu USD mdi ngay trong sdu ndm mai hétY. Cung voi khoi
tai san lon & tiém n&ng thu nhéap tir tin dung ctng lon. Trong mot gio, nguoi
giau nhéat Viét Nam co mirc thu nhap cao hon gan 5.000 lan s6 tién ma
nhom 10% nghéo nhéat Viét Nam chi hang ngay cho cac nhu cau thiét yéu's.
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Tac dong nghiém trong cla nhiéu dang bét binh déng. B4t binh dang kinh

té bi trdm trong hon bai tinh trang ngheéo vé tiéng ndi va co hoi. & Viét Nam,
nhom DTTS, nong dan quy mo nho, lao ddng nhap cu va phu nr ¢ nhidu kha
nang bi nghéo hoa, khéng tiép can duoc céc dich vu va qué trinh ra quyét
dinh chinh tri, va bj phan biét dbi x(r nhiéu nhat.

C4c nhém dan toc co nhitng chénh léch dang ké vé mirc sdng, trong do
nhém dan toc Kinh va Hoa thuong co mire séng cao hon han. Cac nhom dan
toc khac lai co ty 1& nghéo qué cao; ho chiém chua toi 15% dan s6 nhung
toi 70% s6 ho ngheo cung cuc'®. Bang ching cing cho thay cadc nhom DTTS
c6 kha n&ng dich chuyén xa hoi thap hon. Trong giai doan 2010-2014, 49%
s6 ho Kinh va Hoa trong nhom ngi phan vi co thu nhap thap nhat chuyén
lén néc thu nhap cao hon, trong khi chi co 19% ho cac nhom dan toc khac
dich chuyén 1&n nhu vay?. Cac nhom DTTS cling co khuynh huéng dé b
chuyén dich di xudng vé thu nhap hon so véi nhém Kinh va Hoa.

BAt binh d&ng vé gi¢i cang o rang. Trong nhiéu thé hé, lao dong nir thuong
khong co ky nang va khéng qua dao tao, chi gidi han trong céc cong viéc st
dung nhiéu lao dong va luong théap. Lao déng nam c6 thu nhap trung binh
cao hon 33% so v6i lao dong n?t. Nam gidi clng kiém soat dat dai va cac
tai sdn quy khac nhiéu hon. Tinh trang thiéu phu ni gitr vj tri lanh dao cao
nhét trong kinh doanh va chinh tri co nghia & cac luat & chua c6 kha nang
thay doi theo huong co Lo cho phu nit. Bién hinh &, bd may chinh pha Viét
Nam hién c6 20 b6 truang nhung chi co mot la ni.

Viéc thiéu dau tu cho gido duc vay té cling nhu han ché sy tham gia dén
surva chinh tri doi vai cac nhom thiét thoi da tac dong tiéu cuc toi tuong
lai clia cac nhém nay. Gido duc cb nhiéu tiém nang cai thién kha nang dich
chuyén xa hoi va giai quyét bat binh déng cung cuc. Tuy nhién, van con
nhiéu van dé bat binh dang trong gido duc. Tré em gai, cong dong DTTS va
nhém nghéo nhat bi 1& hoa khdng dugc huong dich vu cong day du. Tré em
cac ho nghéo nhéat co it hodc khdng co cai thién nao vé két qua hoc tap
trong 20 ndm qua. Ty & nhap hoc trung hoc phd théng trong nhém Kinh va
Hoa la 65% trong khi do ti (& nay trong nhom DTTS chi cd 13,7%. Nghién
clru cling cho thay cac em gai DTTS c6 it kha ndng hon han cac em trai vé
co hoi hoc tiép bac trung hoc phé théng, cao dang va dai hoc?,

B4t binh d&ng vé kha n&ng tiép cany té & Viét Nam cing tao rao can doi

voi cac nhom thiét thoi. Vi dy, phu ntr hd ngheo co thai co kha nang khong
tham kham trudce sinh cao gap ba [4n2. Cac ho nghéo duoc bao hiém y té it
hon, khién ho phai chi tra tu tuc. V& bao hiém y té, cac hd ngheo duoc cap
mién phi thé bao hiém y té theo chinh séch ho tro cla chinh phd; tuy nhién
cac chi phi khdm chita bénh, vat tuy té va thube nam ngoai danh muc dugc
bao hiém, cung voi chi phi &n & va di lai dang & ganh n&ng vé cung lon doi
v0i cac ho ngheéo khi gap ri ro dau 6m va bénh tat.

Nam 2012, c6 toi 583,724 ho gia dinh & Viét Nam bi rét xubng nghéo hoédc
ngheo sau hon do céc chi tiéu y té%. Cac nhom DTTS cdng co kha néng tiép
can cac dich vu y té han ché, chi yéu do thu nhap thap hon va tinh trang
phan biét do6i x(r gitra nhom dan toc Kinh va cac nhom DTTS?,

Nghién clru cho thay cac nhom thiét thoi & Viet Nam thiéu hiéu biét vé quyén
cla minh, thiéu kha nang tiép can thong tin, thiéu nang luc tham gia bau ctr
va cac qua trinh ra quyét dinh khac?. Nguoi dan thiéu théng tin va ky nang

dé hiéu céc van dé vé thué va ngan sach, va ho khong cadm thdy minh co
quyén tham gia cac qué trinh nay. Phu nir thuong khong co tiéng noi trang
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huy dong, phan bé va chi ngan sach nha nudc?. Ngudi lao dong nhap cu
khong duoc tham gia cac qué trinh 1&p ké hoach ¢ dia ban sinh song va
lam viéc, khién ho gap nhiéu kho khan hon khi tiép can cac dich vu can ban
va bao tro xa hoi*®. Tom lai, trong khi nhdm gidu nhét va duge wu dai nhat
c6 khd nang gay anh hudng chinh sach co lgi hon cho hg, thi nhiing nguoi
ngheéo nhét va bi & hoa nghiém trong nhéat lai khong duoc lang nghe, khién
ho tiép tuc bj ket & day bac thang kinh té xa hoi.

DU lich st t&ng trudng va gidm nghéo nhanh trong nhing thap nién gan

day cua Viét Nam rat dang kndm phuc nhung cac cam két méi day chua

d0 thuyét phuc. Chinh phi cam két trong Hién phap ddm bao binh dang va
khong phan biét d6i xtr vai moi cong dan’, nhung bang chiing cho thay
phan biét d6i xtr van (& mot thach thire. Hiéu qué clia céc chinh sach giam
ngheo cho nhom DTTS & nhing huyén ngheo nhéat van con han ché®, thiéu
sy tham gia clia cac bén hiru quan, va chua dép tng nhu cau cla cac nhém
DTTS®. Hién van chua co nhirng phan tich gidi trong ngan sach nha nuoc.
Cac lya chon chinh sach ciing kho hon do c&t gidm ngan sach dang ké, ty 1&
tang trudng dang cham lai va thu ngan sach khéng da dép ¢ng nhu céu chi.

Quan tri Nha nudc van la mdt thach thirc lén. Nguoi dan thiéu niém tin vao
cac thé ché nha nude, bd may hanh chinh cong kénh va tham nhang dang
l&a mot thuc té & Viet Nam. NHTG cang xép Viét Nam nam trong thit hang thap
vé tinh minh bach®. Nam 2011, cudc diéu tra Chi s6 Nang lyc Hanh chinh
Cong va Quan tri cap Tinh & Viét Nam (PAPI) cho thay khong co cai thién
trong cung cép dich vy cong va méc “gidm manh” & bon chi s6 quan trj nha
nudce khac (tham gia & cép dia phuong, minh bach, trach nhiém giai trinh
theo chiéu doc, va kiém soat tham nhdng trong khu vuc congl®®. Do vay can
t&ng cuong hanh dong trong inh vue ndy dé nang cao chat luong gidi quyét
bat binh dang va dam bao thuc thi cac quyén ctia ngudi dan.

Hé thdng thué 1a mot thach thic 1én. Thué cla Viét Nam theo ty L& GDP tang
t&r dudi 22% ném 2001, 1én hon 28% nam 2010, vdi ty & tang trung binh cao
hon cac qudc gia dang phat trién khac trong cung ky. Viét Nam cé tiém nang
tang thu thué va lam cho hé thong thué Oy tién hon. Hién nay, Viét Nam dua
chu yéu vao thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia tang (VAT) va thué
xuat nhap khau. VAT (& thué L0y thoai va viéc tang VAT da tao ganh nang

qué lon cho nhing ngudi nghéo nhét; ti 1 thu thué VAT trén GDP da tang
lén, tir 4,02% [én 7,89% trong giai doan 2001-2010. Mat khac, tr ndm 2009,
Viét Nam gidm thué doanh nghiép ttr 28% xudng 20%; c6 nghia (& lgi nhuén
cong ty dang chiu mirc thué thap hon thué thu nhap cla ngudi lao dong.
Cac cong ty cting dang duoc nha nudce tro cdp dudi hinh thic wu dai thué va
mién giam thué trong khodng thoi gian nhat dinh, [am giam thém phan dong
gop cua cac cong ty.

Hon nita, viéc tranh va tron thué cling dang khién céc cong ty da qubc gia
giau nhat nhe ganh va lam that thoat nguén thu ngan séach qubc gia. Mot
diéu tra toan qudc ve tinh trang tron thué cho thay 83% cong ty nuoc ngoai
dung céc thi doan khac nhau dé gidm thiéu trach nhiém dong thué trong
nadm 2013%. Theo Téng Cuc Thué, 720 trong s6 870 cong ty nudc ngoai &
Viét Nam c6 gian [4n thué trong nam 2013, va céc cong ty nay da bj yéu cau
hoan trd gan 400 ty VND (19 triéu USD) tién thué va phat®. Viét Nam dang
dat ganh nang thué lén nhom thu nhap thép hon trong xa hoi, va bo & co
hoi danh thué nhitng chti thé co kha n&ng chi tra cao nhat. Nnu vay, can co
thém hanh dong dé [am hé thong thué [y tién hon.
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Chi tiéu ngan sach nha nuoc tang tir 20% GDP nam 1998 [&n gan 30% nam
2014%. Nghién ctru cho thdy mot phan ngan sach da duoc phan bd hop Ly
cho muc tiéu gidm nghéo. Chi tiéu cong cho gido duc tang dang ké, va Viét
Nam & mot trong hai quéc gia chau A chi trén mire binh quéan toan cau 5,2%
GDP cho gido duc™. Trong khi chi thuong xuyén nhu lwong gido vién cao, &
murc 73% ngan séch gido duc, phan con lai chi cho tap huén gido vién va
hoc liéu lai it, trong khi day lai chinh & nhirng khoan chi quan trong dé co
nén gido duc chéat lugng. Hoc phi cling tiép tuc 14 rao can tiép can gido duc
d6i voi ngudi ngheo. Mot khao sat nam 2013 cho thay hoc sinh phai dong 15
loai phi, va cling theo khao sat nay, khoang 30% chi cho gido duc (& tién tu
tUc cla ho gia dinh™.

Chi tiéu cong cho y té cing t&ng nhung co xu hudng “ré rang co lgi cho
nguoi giau™. Chi tiéu cong Ly tién cho céc trung tam vy té x& chiém phan
nhé tong chi, trong khi chi cho bénh vién tuyén trén va cac tro cap y té
khac lai c6 lgi nhiéu hon cho nhitng nguoi kha gid. Dé gidi quyét van dé nay,
Chinh pht dy kién tang ngan séch vé dich vy y té doi voi nhom nghéo nhat
va cac nhom thiét thoi khac, tuy nhién chi tiéu cong cho 'y té nhin chung
van khong du dap ing nhu cau. Trong khi do bao pht bao hiém y té tang
nhanh, phan l6n téng chicho y té - 57% - & tién tu tuc. “X& héi héa” dich
vy cong la tén goi nghe co vé tién bo trong viéc huy déng nguon luc vé gido
duc va y té & Viét Nam. Tuy nhién, tinh trang lam dung chinh sach xa hoi
hoa dang lam gia tang bat binh dang, gay nén phan biét dbi xtr*, va co thé
phat sinh hién tugng tham nhang, héi 16 voi nhiing hau qué tiéu cuc cho
céc dich vu nhu cac nghién ciru da chi ra®. Cac khoan phi nay nhu mét dang
thué | Qy thoai danh vao nhom ngheo nhat khi tiép c&n céc quyén giao duc
vay té.

T nam 1990, ty & thu nhap tr lao dong trén GDP gidm trén toan thé gidi;
nguoi lao dong binh thuong cé ti 1& thu nhap rong ngay cang giam“. O Viét
Nam, trong s6 ngudi lao déng &n luong, co sy chénh [éch lon vé khoang
cach thu nhép gitta nhém cao nhét va thap nhéat. Trong néng nghiép, lao
dong co lwong thu vé trung binh 2,63 triéu VND hay 125 USD mot thang, so
v6i céc lao dong trong nganh tai chinh, ngan hang va bao hiém véi thu nhap
trung binh gép 2,5 lan, & mirc 7,23 triéu VND hay 344 USD mot thang. Ty 1&
thiéu viéc lam, that nghiép va viéc lam phi chinh thirc khong duoc phap

luat bdo vé dang gia tang. N&m 2015, 36,6% ngudi that nghiép chuyén vao
khu vuc phi chinh thire”. Liong i thiéu tang nhung khéng ap dung cho da
s6 lao dong knéng ky nang va trong khu vuc phi chinh thirc®. Ngoai ra, cac
cong ty co thé bu lai phan tang lwong bang cach gidm cac quyén loi khac
nhu tién ngoai gio hay thudng, co thé chiém t6i 30% thu nhap cta nguoi lao
dong“. Nguoi lao dong nghéo nhat co it co hoi cai thién mic song.

Pé dam bao cudc song clia nguoi ngheo nhéat tiép tuc duge cdi thién trong
30 ndm toi, Chinh pha pha| nhin nhan tat cé céc dang b4t binh dang- khong
chi co béat binh dang vé thu nhap ma cé béat binh dang vé co hoi va tieng noi.
Chinh pht clng can phan tich cac chinh sach dé hiéu tac dong déi voi bat
binh dang va cam két mdt chuong trinh hanh dong méi va cac chinh sach
tién bo. Chuong trinh nay gom cai thién quan tri cong va trach nhiém giai
trinh cdng nhu cac cam két manh mé vé danh thué cong bang hon, chi tiéu
cong, dich vu cong va cai thién chinh sach lao dong. Muc tiéu nay sé khong
thé dat duoc néu khong nang cao tiéng néi ctia cac nhom thiét thoi, thong
qua céc co ché co sy tham gia clia nguoi dan va cac hinh thice trach nhiém
giai trinh duoc cai thién. K&t hop dung cac hanh dong cé thé gidi quyét tinh
trang ngheo va bat binh dang cho thé hé sau.
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Cudc khiing hodng bat binh dang toan cau dang cham téi nhing thai cuc
mai. Nghién ctu cla Oxfam cho thay, 388 nguoi gidu nhat ndm 2010 s& hitu
khoi tai san tuong duong phan nira dan s6 nghéo nhat trén thé gisi. Con s6
nay gidm xuéng 80 vao nam 2014 trude khi gidm tiép toi 62 nguoi vao nam
2015; diéu nay cho thay méc do tinh trang tap trung thu nhép dang tang &
chop dinh cla duong phan bd thu nhap. S6 tai san khéng 16 clia 62 nguoi
nay tuong duong véi tai san gop lai cla 3,6 ty nguoi - phan nira dan so trén
thé gioie,

Trong khi d6, phan thu nhap cla nhom trung binh va trén trung binh van 6n
dinh tai cac quoc gia va trong cung ky°L. Tinh hinh cla nhom ngheo nhéat
con bi guan hon. T& du thé ky nay, nlra dan s6 nghéo nhat thé gisi chi
chiém mot phan trdm téng s tang tai sdn toan cau, va tai san cla ho thuc
ra gidm dang ké sau cudc khing hodng tai chinh, dU nén kinh té thé gigi
som phuc hoi. Thu nhap trung binh hang nam nhom 10% nghéo nhéat thé
giGi tang chua dén 3 USD® méi nadm trong gan mot phan tu thé ky®. Bang
ching trén cho thay hé thong kinh té clia ching ta dang mang lai lgi nhuén
& mlc bat hop ly cho nhém giau nhét.

Néu khong co nhitng thay dbi chinh sach ddng bé cap quéc gia va qubc té,
quéa trinh phan cuc hoa thu nhap va tai san co thé sé tiép dién, khién bt
binh d&ng cuc doan ngay cang tdng. Mirc do bat binh dang kinh té cao clng
lam tang cac dang bat binh dang lau doi nhu gioi, giai c&p va séc toc, anh
hudng tiéu cuc toi co hdi trong doi cla nhiing ngudi chiu hdu qué bt cong
cla nhiéu dang béat binh dang.

BAT BINH DANG & CHAU A

Hé s6 Gini trung binh (mot chi s phé bién dung dé do bat binh dang) &

chau A tdng gap doi mirc do tang & cac chau luc khac trong khodng thoi
gian t&r nam 1990 dén 2013, va thdm chi con tdng nhanh hon & nhitng quéc
gia déng dan nhat nhu In-dé-né-xia, An D6 va Trung Qubc. Mot thudce do

bat binh dang khéac, ty |& Palma®™ cing tang & hau hét cac quéc gia chau A
trong khoang thoi gian nay®s. Quy Tién té Qudc té (IMF) nhan thay tinh trang
t&ng bat binh d&ng cuc doan trong khu vuc chi yéu 1a do tdng thu nhap
clia nhirng nguoi & xép hang cao nhat cla nén kinh t&%. Trong khoadng thoi
gian t&r ndm 1990 dén 2010, thu nhap clia nhém 70% ngheo nhat thé gidi da
gidm, trong khi nhém 10% giau nhéat lai ¢ thu nhap tang dang ké*. Bong co
chinh cla xu huang nay [ mo hinh tang truang tham dung von dang lan &t
maé hinh tang truang lon hon tham dung lao dong va dua vao luang trong khi
khong co cac chinh sach tai phan bo thda dang di kém®.

Xu hueng bat binh dang gia tdng & chau A dugc phan chia theo gidi ro rét
va con duoc dinh hinh béi nhiéu tAng phan biét gdm dang cép, giai cp, dan
toc, va dia ban. Cong viéc cla phu nr khong duoc coi trong, va phu ni it co
co hoi duoc trao quyén dé doi hoi cac quyén lao dong. Vi du, phu nir chiém
toi 75% trong khu vuc viéc [am phi chinh thire, ho khéng duoc tiép can céc
quyén loi nhu nghi 6m c6 luong, nghi thai sén hay ltong huu®. Phu ni cing
0O xu huang duoc trd leong thap hon nam gidi cho cung loai cong viéc. Vi
du, & Bangladesh, trong mot gio lao dong cho cung loai cong viéc, phu ni
kiém it hon nam gi¢i trung binh 23,1%. Mot nghién ctu tién hanh & 11 qubc
gia cho thay viéc 4p dung luat vé luong tdi thiéu dugc thuc hién kém nhat
déi voi phu nlr thude cac nhom dan toc thiéu sé hay nhom dan ban dia®.



B&o céo Nghién ctru chinh séch 12/1/2017

Mot s6 nghién ciru cling chi ra bat binh dang can tré cong cudc gidm nghéo
trong khu vuc. Theo ADB, néu tang trudng kinh té nhanh ma bat binh dang van
khong tang, thi ty & nghéo clia Trung Qudc co thé da gidm xudng con 4,9%
(thay vi 13,1 %), ty 1& ngheo cla In-d6-né-xia xubng con 6,1% (thay vi 16,3%)
va ty 1& ngheo cua An Do xudng con 29,5% (thay vi 32,7%). Tinh chung trong
khu vure, 240 triéu ngudi - 8,5% tong dan sé - dang |& da thoat nghéo cung
cuc néu tang trudng khong di kém tang bat binh dang trong 20 ndm qua®. Do
bat binh dang, do bang ca hai chi s Gini va Palma, cling c6 chiéu hudng tang
& Viét Nam trong giai doan nay, ty (& nghéo c6 (& da gidm nhanh hon nita néu
tang truéng binh dang hon.

Nghién clru cho thay bAt binh dang thu nhap cao cé thé khién tré em cac
gia dinh c6 thu nhap thap khéng cé co hdi phat huy hét tiem nang cla
chung Tinh trang nay khong chi g|am kha nang dich chuyén xa hoi ma con
g|am toc do phat trién cla toan bo nén kinh té. Bang chung clng cho thay
moi lién hé gitra cac cudc khung hodng tai chinh va bat binh dang nhu T6
chirc Christian Aid da néu, “Bai hoc tir cudc khung hodng Dong A cho thay
cac nha hoach dinh chinh sach nén dac biét tap trung vao L0 trinh l&u dai
cla bat binh déng gia tdng do nén kinh té bong béng, dé lai nhing hau qua
vé ngheo doi [...]"% B4t binh dang gay ra su ganh ty, bat hanh va xung dot xa
hoi®s. Mot s6 phan tich cho thay bat binh d&ng tao thém bat on lam ndy sinh
nhing cudc khang hodng nhu cudc khiing hodng tai chinh bat dau nam
20088, BAt binh dang thai cuc tac déng xau téi tinh trang gén két xa hoi va
cong cudc gidm ngheo, x6i mon céac thé ché dan chu, de doa 6n dinh chinh
tri va an ninh toan cauts.

B4t binh d&ng kinh té cang tang thi cang lam gidm binh d&ng co hdi cho

thé hé sau, tao nén mot vong luan quan. Hon nia, tang binh dang co hoi
(thong tin, tiép can, tham gia...) & diéu kién can, nhung chua dd, dé dam
bao t&ng binh dang két qua (viéc lam, thu nhap, thang tién...). Trong bao céo
nay, chung toi sé phan tich bat binh dang theo quan diém da chiéu. Oxfam
tin réng dé gidm nghéo, chung ta phai giai quyét bat binh dang dang hién
hiru nhiéu chiéu: bat binh déng vé kinh té - chénh [&ch thu nhap va bat binh
dang co hoi va tiéng noi, bao gdbm quyén, khad nang tiép can, kha nang dich
chuyén, sur tham gia va anh hudng. Trong bédo céo nay, ching t6i chi ra cac
dang bét binh dang dang ton tai va giao thoa, cing c6 |an nhau. Néu khong
kiém soat, cac dang bt binh dang nay sé tré nén nghiém trong hon, khién
mot s6 nhom dan sé tiép tuc khong duoc hudng loi tir tang trudng kinh té
clia qudc gia, va khodng céch gitra nhiing nguoi c6 tai san, tiéng noi va
quyén luc véi nhiing nguoi khdng co sé ngay mot tang.

Viet Nam c6 nhirng bai hoc tich cuc dé chia sé véi cac quoc gia khéac, va
dong gop vao cudce tranh luén rong rai hon vé cach thire gidi quyét bat binh
dang. Bai hoc Viét Nam cho thay mo hinh tang trudng tuong déi binh dang,
co loi cho moi thanh phan xa hoi, va hudng t6i nguoi nghéo co thé phat
trién bén virng au dai. Cac chinh sach kinh té va xa hoi hiéu qua, gom dau
tu cong cho ndng nghiép, co s& ha tang va gido duc la nhirng yéu t6 quan
trong dé dat muc tiéu nay. Tuy nhién, cac dang bat binh dang mang tinh co
c4u dang luu v van dang ton tai & Viét Nam, gom bat binh dang theo ving,
dan toc, va gidi, can duoc giai quyét thong qua cai thién chinh sach bén
trong va bén ngoai cling nhu cai cach cac thé ché va quan tri nha nudc.
Nhu cau nay tré nén cép thiét hon do t&ng truong kinh té dang yéu dan va
ngay cang tao ra hiéu Ung bt binh dang. Néu khong cé mot cach tiép can
md&i, sé dan téi tinh trang loi ich tiép tuc duge tich WOy vao nhom giau va bo
qua nhom nghéo nhét.
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BOI CANH

Viét Nam c6 toc do tang trudng nhanh trong 30 ndm qua, vaéi thu nhap binh
quan tang va s6 nguoi ngheo gidm déu va dang ké. Trén thuc té, gan 30
triéu nguoi da vuot chuén ngheo chinh thirc ttr thap nién 1990 khi thu
nhép GDP tinh theo dau ngudi tang tr 100 USD vao nam 1990 [&n 2.300 USD
vao nam 2015. Tang trudng kinh té & Viét Nam binh quén dat 5-6% trong ba
thap ky qua, voi ty 1€ téng trudng binh quén khoang 6,4% trong théap nién
2000. Mac du tang truéng nhanh nhu vay nhung so voi mot so nuoc, bat
binh dang & Vit Nam da khong tdng nhiéu. Biéu nay mot phan do nhirng
chinh sach tich cuc cla Viét Nam vé gidm bat binh dang. Mac du vay, hién
nay Viét Nam van phai duong dau voi mot thach thire (6n: vai sy tang truong
cham lai va tinh trang bt binh dang vé kinh té cang nhu bat binh dang vé
tiéng noi va co hoi gia tang, lam thé nao dé Viet Nam co thé tang trudng
toan dién va bén vimg dé tat ca nguoi nghéo cung hudng loi?

Cudc cai cach A6 mdi, khdi dau ndm 1986, da dan téi nhing thay déi chinh
sach dang ké. Doanh nghiép tu nhan phat trién, gém dau tu clia cac cong
ty nuec ngoai. Voi viée tré thanh thanh vien ASEAN va WTO, Viet Nam da hoi
nhap s&u hon vao nén kinh té khu vuce va toan cau. Vao nam 2009, Viét Nam
dat vi thé nudc co thu nhap trung binh thép, va gan day dat hau hét cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Chi sb phéat trién con nguoi (HDI) cla Viet
Nam tang tur 0,476 vao nam 1990 [eén nhém trung binh voi mic 0,666 vao
nadm 201467 Tién bo ghi nhan dang ké & cac chiéu phuc loi khac, gdm ty &
nhap hoc tiéu hoc cao, dat 98,96% trong ndm hoc 2013-201468, va cac cai
thién tinh trang strc khde, giam ty & bénh tat va tirvong®.

BAT BINH DANG KINH TE

Tang trudng kinh té clia Viét Nam va céc chinh sach theo dudi trong ba
thap ky qua da giup gidm ty lé ngheo trén cé nudc. Nhung khodng cach
giau nghéo dang ngay cang tang, doi hdi nhitng chinh sach moi dé dam bao
khong t&ng bat binh déng l&n nghéo.

Trong khi Viét Nam tiép tuc duy tri chuyén déi co céu va gidm nghéo, muc
tang trudng cé xu huang co loi cho nguoi giau, voi thu nhap tir ndng nghiép
va san xuat cong nghiép chi tang d6i véi nhom tir 10% toi 20% giau nhat™.
Piéu nay co nghia bat binh dang vé kinh té da tang [&n trong hai thap ky qua.

Bu hang chuc trieu ho gia dinh Viet Nam da vuot chuén ngheo chinh thir,
nhiéu ho c6 thu nhap chi nhinh hon chuan nghéo va van co thé col & nghéo
theo dinh nghfa da chiéu. 0 mot cuc khac cla dudng phan b tai san,
khoang mot phan triéu dan sé Viét Nam duoc coi la “siéu giau”, dugce dinh
nghta la co tai san’ tri gia trén 30 triéu USD. Nam 2014, 210 nguoi siéu giau
(co trén 30 trigu USD) & Vigt Nam co tong tai sdn khoang 20 ty USD?, tuong
duong 12% GDP ca nuoc. Knight Frank, mot trong nhirng cong ty tu van tai
san toan cau lon nhat thé gidi, uoc tinh s6 nguoi sidu giau sé tang dang

ké & Viet Nam, sé |én dén caon so 403 nguti vao nam 20257, Tinh taan cla
Oxfam cho thay tai Viét Nam nguai giau nhat co thu nhap trong mot ngay
cao hon thu nhap clia nguoi ngheo nhéat trong 10 ndm’“. Tai sén cla ngudi
nay, tri gia 2,3 ty USD, cd thé giup tAt c& ngudi nghéo & Vigt Nam (khoang 13
trieu nguoi theo tinh toan nam 2014) thoat ngheo™.
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Theo NHTG, chi sb Gini tang tir 35,7% l&n 38,7% trong 20 n&m qua tir 1992
dén 2012, cho thay bat binh dang thu nhap da tang trong giai doan nay’. S6
liéu ttr cac ngudn nay cd thé khong phan anh hét thuc trang bat binh déng
& Viet Nam vi céc 1y do khac nhau. Chéng han, thu nhap hay chi tiéu cua
nhom giau khong duoc khai béo va thu thap day du trong céc ky diéu tra
murc sdng ho gia dinh; do do, s6 liéu do bat binh dang co thé bi gidm”’. Cac
thuoc do, khung thoi gian va mat do do khac nhau co thé dua ra nhing birc
tranh khac nhau vé bat binh dang & Viét Nam.

Khi xem ky hon tinh trang ph&n b thu nhép va dién bién cla cac nhom

thu nhap khac nhau trong thap ky vira qua, chung ta co thé nhan thay céc
nhom nghéo nhat khéng dugc hudng loi nhu cac nhom khac. Trong giai
doan tir 1992 dén 2012, ty & Palma (do ty (& gitta phan thu nhap clia nhom
10% thu nhap cao nhat va nhom 40% co thu nhap thap nhat) tang 17%, tu
1,48 [&n 1,74. Xu hudng nay cha yéu [a do phan thu nhap ctia nhém 40% co
thu nhap thap nhéat gidm, t&r 19,33% xubng 17,28% (Hinh 1).

HINH 1: DIEN BIEN TANG BAT BINH DANG THU NHAP & VIET NAM, TU 1992
PEN 201278

25 2.5
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=== T l& thu nhap cta nhém 40% — Hé S6 Palma
c6 thu nhap thap nhat

Bén canh dé, hinh 2 cho thay, trong giai doan t& nam 1992 dén nam 2012,
tang chi tiéu binh quan ctia bdn nhom 10% dau tién trong mé hinh phan bb
ludn thap hon cac nhom dan khac. Dac biét, trong khi chi tiéu ctia nhom
10% ngheo nhéat tang 4,8 % moi nam, chi tiéu ctia nhom 10% giau nhat tang
8,3%.
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HINH 2: TANG CHI TIEU TRUNG BINH HANG NAM THEO THAP PHAN VI,
1992 PEN 2012
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Ngubdn: PovcalNet (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?0, truy cdp ngay
06/09/2016]

Ham v cla cac toc do tang trudng nay co thé thay rd hon & gia tri chi tiéu
tuyét doi (Hinh 3). Trong 20 nam (tlr 1992 dén 2012), chi tiéu hang ngay cla
nhom 10% ngheéo nhéat tang tir 0,8 USD 1&n 2,1 USD, trong khi chi tiéu cla
nhom 10% giau nhat tang tir 7,2 USD 1én 24,3 USD.

HINH 3: CHI TIEU TRUNG BINH HANG NGAY CUA MOT SO NHOM THAP PHAN VI
(1992, 2002, 2012)
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Nguén: Povcallet [http://iresearch.worldbank.org/Povcallet/index.htm?0, truy cép ngay
06/09/2016]
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HINH 4: THU NHAP BINH QUAN DAU NGU'0'l THEO NGT PHAN VI
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong, ude tinh tr KSMSDC?

Hon nira, phan b6 loi ich clia tang trudng kinh té co xu hueng bat binh dang
hon trong nhiing ndm gan day. Noi cach khac, phan bd thu nhap ngay cang
phan cuc theo thoi gian. Hinh 4 cho thay, trong khi chi co s chénh léch

thu nhap nho gitra b6n nhém ngd phén vi dau tién trong md hinh phan b
(nhom 80% co6 thu nhap thép nhat), co khoang cach 16n gitta nhom nay va nhom
20% co thu nhap cao nhét, va khodng cach nay ngay cang rong ra tir nam 2004

Xu hudng nay nhat quan vei két qua nghién cu thuc dia vé dich chuyén xa
hoi do Oxfam tién hanh nam 2016, véi su tham gia clia 600 nguoi dugc hoi
tlr 12 xa thudc ba tinh (Lao Cai, Nghé An, Bak Nong). Khao sat nay cho thay
murc chénh léch thu nhép gitta nhom 20% ho giau nhat va nhom 20% ho
ngheo nhéat 1a 21 1&n, cao hon nhiéu so véi mic chénh léch do KSMSDC n&m
2010 (8.5 1an) va nadm 2012 (9.4 lan) xac dinh. Cac két qua khac nhau nay co
thé giai thich mot phan la do mau cla hai cudc khao sat khac nhau. Nhung
cac két qua cling cho thay bat binh déng thu nhap & cap thon kha lon va
tang theo thai gian, dac biét & céc ving ngheo va xa, noi néng nghiép van
l& nguon thu nhap chinh®. Cac cudc phdng van sau trong khao sét thu nhap
hé & ba tinh cling khang dinh tinh hinh nay®:.

BAT BINH DANG THEO CHIEU NGANG (BAT BINH DANG
THEO DAN TOC VA THEO VUNG]

B4t binh dang theo chiéu ngang hay theo nhom cing L& mot thach thic lon
& Viet Nam va dang can tré cong cudc x6a ngheo va giam b4t binh dang noi
chung trén ca nudc. Nhiing khac biét dang ké dang ton tai gitta cac vung va
cac nhom dan toc khac nhau séng tai day.

Khac biét dang ké dau tién (& gita cac vung thanh thi va nong thon: theo s6
lieu KSMSDC néam 2012, 5,4% dan so thanh thj song dudi chuan nghéo, so voi
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22,1% dan s6 néng thon. Hinh 5 cho thay, khodng cach thu nhap tuyét doi
tinh theo dau ngudi gitra cac ho thanh thi va noéng thén tang tir 4.754.000 VND
(220 USD) nam 2004 [&n 6.344.000 VND (310 USD) nam 2014. Dan s6 thanh th]
chi chiém 29,6 % téng dan s6 nhung chiém téi 51,9% nhém thu nhap cao®.

B&ng ching cling cho thay gidm ngheéo va lgi ich clia tdng trudng phan b
khong déu trén ca nudc, bat binh dang thu nhap téng gitta cac vung va,
trong chirng muc nhéat dinh, trong ndi b vung®. Néu tinh theo vung, Bong
b&ng Séng Hong va Bong Nam B dugc xem la chiém sb dong trong cac
nhom thu nhéap trung binh, trong khi Bong bang séng Clru Long chiém sb
dong trong nhom cén ngheéo. Ty Bac va Tay Nguyén la hai vung c6 dong
nguoi ngheo. Theo KSMSDC 2012, Bong Nam BO co murc thu nhap hang thang
tinh theo dau nguoi cao nhat cé nudce (3.016.000 VND hay 150 USD), cao hon
gap ba lan thu nhap hang thang binh quan & Tay Bac (999.000 VND hay 50
USD). Hinh 5 thé hién ty l& ngheo theo vung & Viét Nam giai doan 2010-2014.

HINH 5: TY LE NGHEO THEO VUNG O VIET NAM GIAI BOAN 2010-2014
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Ngudn: NHTG tai Vietnam 2015. Phan tich Hé thdng & Viét Nam - Uu tién Gidm Nghéo, Thinh
vurgng Chung vé Bén ving

S6 liéu KSMSDC (2004-2014) va nghién clru mai day cua Oxfam (2016) cho thay
cac ho & Bong Nam B, ving giau nhat Viét Nam, co mirc do dich chuyén thu
nhap cao nhat gitta cac vung. So vai cac hd & Bong bang Song Hong (nhom
tham chiéu), cac ho & Bong Bac, Duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyén it co
kha nang hon thoat khai nhom ngd phan vi thap nhéat. Cac ho & Bong Nam Bo
c6 nhiéu kha nang hon thoat khoi nhom 40% thu nhap thap hon. Vé kha nang
chuyén xuéng nhom dudi, cac ho & Duyén hai Bac Trung Bo va Tay Nguyén co
nhiéu kha nang hon rot khoi cac nhom ngd phan vi thu nhép cao.

Cac khac biét theo viing nay cling do cac yéu to dan toc & Viet Nam tao ra®.
Viet Nam (@ mot qubc gia da sac toc, gom 54 dan toc, trong dé nhom da s6
l& nguoi Kinh chiém 85% dan s6. Nguoi Kinh co xu huong song & cac ving
dong bang, va co mic sdng cao hon cac nhém DTTS khac. Nguoi Hoa cling
l& nhém kha gid va thuong sdng & cac ving dong bang. Do do, nguoi Hoa
thuong dugc nhom chung voi ngudi Kinh trong céc nghién ctru méce song ho
gia dinh, dU ho c6 thé van chiu mot sd phan biét déi x(r do khac biét dan toc
& mot sb khia canh.
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Tinh trang ngh&o thu nhap & cac nhom DTTS cao hon rat nhiéu. Cac nhom DTTS
chiém chua day 15% dan s6 ca nude nhung chiém t6i 70% s6 ngudi nghéo
cung cuc. K&t qud diéu tra nghéo cla Bo Lao dong, thuong binh va xa hoi nam
2014 cho théay, ty & nghéo & DTTS cao t¢i 46,6%, so véi 9,9% & cac nhom Kinh
va Hoa. Tré em DTTS co6 nguy co ngheo cao hon (khodng 62-78%) so vai tré em
Kinh hay Hoa (24-28%)%. N&m 2006, kha n&dng thudc nhém ngd phan vi ngheo
nhéat clia cac ho ¢ chd ho DTTS & Viét Nam cao gép 3,2 1&n so vai cac ho co
chd ho dan toc da sb, xac suat nay tang 1n 3,5 lan vao nam 20118

Khoang cach chuyén dich thu nhap gitta cac nhom dan toc cing lon, va co
nhing déau hiéu cho thay khoang cach nay dang tang theo thoi gian. Trong
khodng thoi gian 2010-2014, khodng 18% DTTS thudc nhom ngd phan vi
thu nhap thap nhéat chuyén &n nhom ngd phan vi thu nhap cao hon, trong
khi con s6 nay & nhom Kinh va Hoa & 49%*#7. Ngoai ra, cac nhém DTTS co
nhigu kha n&ng rét xubng nhom thu nhép thap hon trong khi lai it kha nang
chuyén [én nhom thu nhap cao hon, so véi cac nhom Kinh/Hoa.

Hinh 6 cho thay ca khodng céch thu nhap tuyét dbi va tuong dbi gitta nhom
Kinh/ Hoa va cac nhom déan toc khac tang thea thoi gian. Ty & thu nhap
theo dau nguoi clia nhém Kinh/ Hoa so voi cac nhom dan toc khéc tang tur
2,1 nam 2004 lén 2,3 nam 2014.

HINH 6: THU NHAP THEO BAU NGU'0'l PHAN THEO DAN TOC VA KHU VU'C

Nhom Kinh/ Hoa va cac dan toc khac
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong 2016, ude tinh tir KSMSDC 2004-2014
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BAT BINH BANG G131 VA BAT BINH BANG BAN XEN

Mot loai bt binh d&ng quan trong nira & Viét Nam (& phan biét déi xr véi phu
ntr trong cac linh vuc doi song kinh té, xa hoi khac nhau. Trong nhiéu thé hé,
phu nir chiu thiét thoi trong kha n&ng tiép can gido duc dé nang cao trinh
do va cac co hoi phat trién do cac chudn muc vé gi¢i bo budc voi vai tro lam
me va noi tro. Ngay nay, phu nir van & vj tri thigt thoi so véi nam gigi du da
cd khung phap ly hd tro binh dang gioi.

Nam gi6i chiém wu thé trong kiém soat dat dai va céc tai san co gia tri khac,
va hau hét céc gidy chimng nhan quyén st dung dat dugce cap mang tén

cht ho 1 nam gioi. Tinh trang nay co thé khién phu ni bi mat quyén trong
truong hop ly hén hay huong thira ké. Nam gioi thuong ra quyét dinh vé dau
tukinh doanh ctia ho gia dinh va viéc st dung thu nhap. Han ché trong s&
hiru tai san lam giam kha na&ng tiép can cta phu ni téi cac co hoi tin dung
va dau tw. Néng dan quy mé nho, déc biét & phu ni véi trén 50% chua hoc
xong tiéu hoc®, cd kha nang tiép can chua binh déng tai tri thirc, cong nghé
va thi truong. Mac du phy nir dong gop dang ké vao kinh té néng nghiép,
nong thon, va san xuat lvong thyce, nhung nhiing dong gop do thuong
khéng dugc lugng gid cu thé. Chang han, nhom nong dan nir co vai tro chd
yéu trong viec mua vat tu va ban san phdm nhung thuong khong duge
cong nhan [& nhitng cht thé kinh té ca & cap ho gia dinh va trong cac chubi
gia tri.

Theo nghién ctru cla Nguyén Duy Loi va cong sur (2014)%:

® Duchiém sb déng®, cac lao dong nir chl yéu thiéu ky ndng va khéng gua
dao tao, lam trong cac nganh tham dung lao dong nhu giay da va may
mac (78,5%), ché bién va san xuét thuc pham (66,8%), gbm st va thly
tinh (59,2%];

® 24.5% phu nir 4 lao ddng &n luong so voi con s6 35,4% lao déng nam
hudng luong;

® Trong khu vic viéc lam chinh thire, co hoi viéc lam cé luong dinh ky cla
nam va nt ngang nhau. Tuy nhién, trong kinh té phi chinh thic va kinh
té ho, phu ni thudng khong co cac co hoi viée [dm binh dang. Trong
khu vuc viec lam phi chinh thuce®, co hoi dé phu ntr co dugc viéc lam tra
lwong thap hon nam gidi 64%. Co hoi thap nhat doi vl nir gidi co duoc
viéc lam huong luong & 12,4%, trong khi con s6 nay déi voi nam gidi 1
34,7%%;

® Khoang 60% lao dong nir va 48,9% lao dong nam lam viéc thém trén bon
tiéng moi ngay (60 tiéng mot tuan trén thuc té so vai 40 tiéng mot tuan
theo luat); khodng 23% lao dong, dac biét la ni, lam viéc trong cac moi
truong nguy hai.

Nhiéu nghién ctru cho thay nir gisi c6 thu nhap thap hon nam. Theo nghién
clru clia Nguyén Duy Loi va cong su (2014)%, trung binh lao dong nam co
thu nhap cao hon 33% so vai dong nghiép ntr & moi nganh nghé. Khoang
cach thu nhép gitta nam va nr nho nhat trong khu vuc céng, & muc 7%,
trong khi rat 16n trong khu vue phi chinh thice (ctng nhu trong céc doanh
nghiép trong nuac), 18n t6i 30%. Nnung khéac biét (6n nhat (43%) 4 trong
nong nghiép va cac cong ty nuoc ngoai. Khodng cach nay con 16n hon néu
tinh cac lao dong khong lwong vai rat dong nix. Trong khi khodng cach luong
trong khu vue viéc [am chinh thirc da duge thu hep dan va hién & mic 12%
trén ca nude, cac uaoc tinh cho thay ni gidi trong nén kinh té phi chinh thirc
chi cé thu nhéap bang 50% thu nhap clia nam gidi. Mot nghién ctu khéc
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cho thay khoang cach luong 16n nhat (& & khu vyc co dau tu truc tiép nutce
ngoai (FDI), noi lao déng n chi co thu nhap bang mot nita cua lao dong
nam®.

Céc dang béat binh ddng nay déi voi phu nir tai noi lam viéc 1a mot nghich

ly nlta ctia md hinh tang trudng kinh té & Viét Nam. Trén thuc té, Viét Nam
l& mot trong nhitng qudc gia co ty 1& phu nr tham gia lao dong cao nhat &
pong Nam A, chl yéu la lao déng trong nganh nghé xuét khau. Phu nit di cu
& do tudi ngay cang tré va chiém ty & ngay cang cao trong s dan di cu®.
Bay l&a mot nhan t6 quan trong trong gidm ngheo®, hon nira, nhu da trinh
bay & trén, diéu nay lam duy tri cac dang bat binh dang gidi va dan t6i tinh
trang boc 0t xdy ra @ mot s6 nhom phu n, vi du nhu nhom ni nhap cu tré.

Cac phan biét doi xtr d6i véi phu nir thuong dan xen va khuyéch dai bdi cac
thiét thoi do thudc cac nhom dé bi ton thuong hay (& hoa, nhu cac nhom
DTTS. Cac khéc biét vé vi thé gidi con Lon hon trong mét s6 nhom DTTS, do
phu ni van c6 kha nang tiép can céc co hdi gido duc va kinh té thap. Phuy
nir trudng thanh va cac em géi DTTS thuong chiu nhigu thigt thoi hon do kha
nang doc viét kém, it co co hdi tiép can céc dich vy tot, lam viéc nhiéu gio,
va c6 vai tro han ché trong qua trinh ra quyét dinh tai cong dong va trong
gia dinh. Viéc tré em DTTS chju nhiéu thiét thoi khac nhau ngay t&r nho anh
hudng tiéu cuc toi khd nang thanh céng sau nay cla céc em. V& mat van
hoa, cac em cam thay minh & trong tinh trang kho chap nhan khi “mac ket
gitra hai thé giti” - ban sac van hoa qudc gia va ban séac van hoa dan toc
clia minh. VAn dé tién thodi ludng nan vé ban séc nay co thé can tro tiéng
noi va kha nang tu cht clia cac thanh thiéu nién?. Van dé ky thi dan toc &
cac truong vung xa gitta hac sinh DTTS va hoc sinh Kinh cting nghiém trang
va duge boc 16 theo nhiéu céch: tréu troc, ndi mia, moc may, dat tén long,
va hu doa, nhu mot hoc sinh Muong chia sé trong cau chuyén duai day:

“Chdu hay bj céc ban tréu choc ... tui nd choc bd me chéu [ “con nha nghéo,
dn ctt meo”... Néu chau dép tré thi sé bj dénh nén chau phai im. Tuan trudc,
ban Quang Linh tréu va con dénh vao dau chau ... céc ban géi cing tréu chéu
la chéu thich céi nay céi no va tdy chay chu. Ngay nao di hoc chéu va em
Duong (em trai) cdng bj tréu nhu thé [chau quay di va khdc khi ndi cdu nayl”

[Chdu Anh - truong tiéu hoc Thu Phong, dén téc Muong, hd ngheo).

Phu nt clng bj phan biét dbi xr trong viéc tham gia vao quyét dinh kinh

té va chinh tri. Trong chinh tri va kinh doanh, do phan lén quan chitc chinh
pht va [anh dao doanh nghiép la nam gidi, nén cac chinh sach lien quan
dén phu nir thudng co khuynh huéng co loi cho nam gidi hon. O t&t ca cac
b6 nganh, bo trudng va vy truedng La hai vi tri cd quyén quyét dinh trong céc
chinh sach noi chung va céc chinh sach lién quan tai van dé gidi nai riéng.
Tuy nhién, cac vi tri nay lai chd yéu do nam gidi nam git (s6 bo trudng ni
l& 1/20; va s vu truong ni 1& 89/1048)%. Tuong tu, nhiéu doanh nghiép co
lanh dao ntr ddng gop phat trién kinh t& nhung vai tro cla ho it duoc cong
chung ghi nhan.
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BAT BINH DANG VE TIENG NGI VA CO HOI
B4t binh dang vé tiéng noi

B4t binh d&ng vé thu nhap va kha néng tiép can cac dich vu cong nhu'y

té va gido duc con trd nén phirc tap va dai ddng hon mét phan boi nhing
nguoi thiét thoi khéng thé 1én tiéng doi hoi dé dang nhu nhimng nguoi khéc.
Ho vao doi voi it co hoi hon va chu ky nay lai cang duoc clng co va tiép dién
& giai doan sau trong cudc doi ho.

Nghién ctru & Viét Nam cho thay cac nhom thiét thoi thiéu hiéu biét vé
quyén va co rat it knong gian dé én tiéng vé quyén ctia minh. Cac nhom nay
thiéu kha nang tiép céan thong tin vé phap luat, dich vy, thi truong dat dai®,
bAu ctr’, va bi han ché quyén tu do biéu dat. Ho cding bi han ché tham gia
va gay anh huong trong qué trinh ra quyét dinh, va theo dai viéc thuc thi
luat phap®. Vi dy, néng dan quy mé nho it cé tiéng noi trong thi truong hay
quyét dinh chinh tri. Mac du co mot sd t6 chire ding ra bao tro cho nong
dan, nhung hau hét cac to chire nay khong thé phat trién mang ludi hay tu
t6 chirc dé cd tiéng noi tap thé nham gay anh hudéng téi cac chu thé khac
trong chui gia tri. Nhin chung, ho thiéu kha nang thuong luong voéi doanh
nghiép, khién phai chiu thiét thoi lon vé sinh ké va thu nhép.

Cac nhom thiét thoi cé tieng ndi rat han ché trong viéc ra quyét dinh va doi
s6ng chinh tri. Nghién ctru ctia Oxfam vé su tham gia cla ngudi dan vao viéc
ra quyét dinh va doi séng chinh trj & Viét Nam (2015) cho thay sy tham gia
tuong ddi thap, ké ca trong van dé dat dai van dugc xem (& dé tai nong dugc
du luén quan tam. Thuc té nay cho thay nhimng lo ngai cla nguoi dan khong
duoc chuyen thanh cac hoat dong tham gia dan sy, dat ra cac van dé vée
thiéu niém tin va thai do tho o. Viéc giam sat clia cong dan doi véi hoat
dong cua chinh quyén dia phuong thong qua cac co cau gidi trinh trach
nhiém theo chiéu doc hién dang (& phan yeu nhat cta tham gia truc tiép. Su
tham gia cla nguoi dan thuong bi han ché bai cac té quan lieu cung nhac,
nang lyc han ché, thai do tham can cd dé, va viéc thiéu cac chién luoc va
cong cu thuc té cho phép dbi thoai hai chidu v nguoi dan ma luat da qui
dinh'®. Theo cach nhin cong chuc, nguoi dan [anh dam va tho o voi thong
tin duoc cong bd qua hé théng chinh quyén dia phuong'®. Co hoi tham gia
thi co nhung cé thé chua binh dang dé tao anh hudng thuc sur téi cong tac
quan tri nha nudce, du sy tham gia cua nguoi dan vao quan ly nha nuoc va
sy minh bach trong phan héi y kién nguoi dan da dugc néu trong Hién phap
2013 [Piu 28). Ba phan sy tham gia tryc tiép va gién tiép “mang tinh hinh
thire” va “chi trén gidy to” & cac mic dé khac nhau. 1o

Lao dong nhap cu la mot trong cac nhom xa hoi dang bi gat ra khai mo hinh
tang truong kinh té nhanh hién thoi ¢ Viét Nam. Lao déng nhap cu chiém
7,7% tdng dan s6 (khdng tinh nhém nhap cu ngén han); da s6 (94%) dan
nhap cu nay di t ndng thon ra thanh thi, va toi 70% tap trung & cac khu
cong nghiép*®.

Thii tuc hanh chinh va phan biét doi xC xa hoi gop thém phan vao van dé
boc 16t lao déng nhap cu va khién ho kho doi hdi viée thuc thi cac quyén vé
kinh té va x& hoi. Lao dong nhap cu va thanh vién gia dinh ho khong dugc
tinh t&i trong viéc hoach dinh ké hoach ctia dia phuong cho phat trién kinh
té - xa hoi & noi dén/ noi lam viée cla ho, do dé céc hé thong dich vu cong
& dia phuong khong duoc thiét ké va phan b6 ngan sach dé dép (ng cac
nhu cdu va doi hdi clia ho. Lao dong nhap cu ra thanh thi cting chiu mot so
dinh kién cla chinh quyén va nguoi dan dia phuong. Nhiéu co quan chinh
quyén db 8i cho ngudi nhap cu gay ra tinh trang tang dan sé va co s ha
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tang qua tai, méat vé sinh va céc van dé xa hoi nhu trém cép, ma tly va mai
dam. Nguoi nhap cu thuong thay kho hoa nhép vao xa hoi noi dén. Quy dinh
vé dang ky ho khau khién ho kho tiép can cac dich vu cong. Tinh trang ngudi
st dung lao dong vi pham luat lao dong kha phé bién nhung lao dong nhap
cu khéng dam (én tiéng vi sg méat viéc. Nhiéu lao dong khong co hop dong va
do do khong thé bao vé ban than khoi nhing rdi ro vé viéc lam, st khde, va
an toan. Ho khong thé to churc thuong lugng tap thé doi tdng luong va boi
thuong trong cac truong hop mat viée, 6m dau hay tai nan.

Ly do chl yéu khién cac nhom thiét thoi thiéu tiéng noi va sy tham gia gom
kha nang tiép can thong tin han ché va thiéu hiéu biét vé quyén cla ho. Mot
khao séat lon cho thay 41% nguoi Viet Nam khong biét ve Hién phap; 89,4%
c6 nhu cau tiép can thong tin phap WAt%. Hau hét nguoi dan co nhan thirc
han ché vé chinh sach thué. Nghién clru ctia Oxfam vé cong bang thué va
minh bach ngan sach cho thay nhiéu nguoi cho réng doanh thu thué va
ngan sach nha nuoc & nhing van dé chi quan trong vai chinh pha. Nguoi
dan cam thay ho khéng co quyén doi hoi thong tin hay chéat van cac quyet
dinh vé thué va ngan sach, va ctng khéng co kha nang hiéu nhing van de
nay. Nguoi ngheo, dac biét nguoi DTTS, c6 kha nang tiép can rat han ché
v0i cac thong tin thué va ngan sach, gom céc quyeén lgi ctia ho hudng cac
dich vu céng, va cé xu huéng khong biét vé cac quyén tiép can céc thong
tin thué va ngén sach theo quy dinh trong Hién phép va Luat Ngan sach Nha
nuoc. Phu ni, nhéat 1a thudc cac nhom nghéo va DTTS, khéng biét vé nhing
dong gop ctia ho cho thu ngén sach nha nuoc va cac quyén yéu cau chinh
phu phai gidi trinh vé cac khodan chi ngan sach. Thuyc té, phu ni (& nhom

06 kha na&ng tiép can théng tin rat han ché va khéng co tiéng néi trong qué
trinh huy déng, phan bo va chi ngan sach nha nudcl’.

B4t binh dang co hoi

Cac quéc gia co mic bat binh dang thu nhap cao thuong co dac diém & co
murc phan biét déi xr va bat binh ddng co hoi lon hon108. O Viet Nam, bat
binh d&ng vé tiéng noi thuong di cung véi sy phan biét dbi xcr va thiéu sy
tham gia clia cac nhom thiét thoi trong qua trinh hoach dinh chinh séach,

va dac biét la trong qué trinh thuc hién chinh sach. Hau qué (& céc dang
bat binh dang co hdi, tinh trang (& hoa xa hoi va co hoi chuyén dich nac
thang xa hoi han ché. Nhitng ngudi sinh ra da nghéo co thé mai van nghéo;
ho cldng chinh la nhitng nguoi hueng loi kém hon nhing nguoi khac tu cac
dich vu cong co chéat luong va théay kho duoc lang nghe véi tu cach cé nhan
hay thanh vién nhom.

Nguyén nhan thiéu kha néng dich chuyén néc thang xa hoi co thé khac
nhau & cac qubc gia khac nhau va theo qua trinh thoi gian, nhung cac moi
lien két gitra céc yéu t6 bat binh dang trinh bay & day cho thay céc nguyen
nhan chinh sach chinh dang han ché kha nang Uep can, co hoi va tiéng noi,
va cach thire cac chinh sach nay dang duoc quyét dinh bdi nhitng nha lanh
dao chiu anh huéng nghiéng ve nhitng nguoi co thu nhap cao va anh huéng
chinh tri.

Phan biét doi xtr van la mot thach thire thuc sy & Viét Nam. DU Hién phap
(Biéu 16) dam bao khéng phan biét déi xt véi moi cong dan nhung nhiéu
nguoi thiét thoi dang bj ky thi, khién ho khong duoc hudng mot so chinh
sach va dich vyl®, Thuong céc phan biét dbi x& dya trén xu huong tinh duc,
dan toc, ton giéo hay tinh trang khuyét tat. Mot khao séat toan qubc (UNDP,
Chi s6 Cong ly 2015) cho thay nhimng ngudi tinh duc dong tinh, ludng tinh,
ngum chuyen gidi, nguoi méac HIV, nguoi nhap cu va DTTS chiu phan biét doi
x(r nhiéu nhat!e,
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Nghién ctru clng cho thay muc [& hoa xa hoi dbi voi thanh nién DTTS nghéo
nghiém trong rat cao so voi thanh nién dan toc da s6 co gia dinh kha gia.
Thanh nién DTTS nghéo, ddc biét nhirng nguai thudc cac nhom DTTS nho
nhat, co xu huong chiu nhiéu dang & hoa lién quan toi dich vy, ngdn ng,
van hoa, va ky thi. Cac tac dong tiéu cuc thuong huong vao cac nhom DTTS
nay v&i nhing van dé vé giao duc hay suc khoe, gay ra nhirng hau qua
nghiém trong tai chéat luong cudce sbng, mue séng va cac co hoi trong doi.
Ho clng c6 kha nang cao nhat co cha me clng bi [& hoa. Tinh trang (& hoa
nay lién quan mat thiét toi trach nhiém gidi trinh cla cong dong va quan tri
nha nuoc, thé ché hoa quyén tré em, chuan muc van hda, khoang cach, kha
nang dich chuyén va lién két mang lueitL,

“Con Vua thilai lam Vua, Con sai & Chua di quét la da” [Tuc nga Viét Nam)

Binh d&ng co hoi dua trén v tudng cho rdng moi nguoi déu co co hoi dich
chuyén [&n nAc thang xa hoi trong quang doi minh hay tir thé hé nay qua
thé hé sau. Nghién clru mai day cla Oxfam vé dich chuyén xa hoi (2016) cho
thay Buong Cong Gatsby VT dai (6GC)12, mo ta quan hé ty & nghich gitra bat
binh dang thu nhap va dich chuyén theo thé hé & Vit Nam (Hinh 7). B9 co
dan theo thé hé & Viét Nam & 0,36 co nghia l& néu thu nhap cla cha me
t&ng 1% thi thu nhap cua con sé tang 0,36%. Mirc dich chuyén theo thé hé
nay co thé & thong tin tot cho cac gia dinh kha gid nhung lai 14 tin khéng
vui cho nguoi ngheo.

HINH 7: TVONG QUAN GIA BAT BiNH DANG THU NHAP VA CHUYEN DICH XA
HOI (BU'O'NG CONG GATSBY Vi BAI)
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B4t binh dang thu nhap
Ngudn: Corak 2013: NHTG 2013; Nguyén Viét Cuong 2016

Chung t6i da trinh bay vé céac han ché dich chuyén nic thang xa hoi cla
cac nhom dan tc; ho co it khd nang hon dich [én tang thu nhép cao hon,
ma thuec ra & co nhiéu kha nang dich xudng hon, so vai cac nhom Kinh va
Hoa!*. Hinh 8 cho thay khoang céch lon vé dich chuyén nghé nghiép gitra
cac nhom dan tgc, gitra nguaoi dan nong thon va thanh thi, va gitta nhing
nguoi co cac trinh dg giao duc khac nhau. Nguoi DTTS va ngudi dan néng
thon ca it kha nang co nhing viéc lam khong phai lao dong chan tay va doi
hoi ky nang hon so voi nguoi Kinh, Hoa va nguoi thanh thi. Ho it co kha nang
di [én hon nhung lai co nhigu kha nang di xudng hon trong linh vuc viée &am.
Kha n&ng dich chuyén han ché dac biét lén ddi véi cac nhém DTTS: & nhitng
ho cha me c6 nghé doi hdi ky nang hay knéng phai lao dong chan tay, 67%
con em DTTS lai c6 cac nghé khang doi hai ky nang.
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HINH 8: TY LE PHAN TRAM N6U'0 DAN gHUYéN TU VIEC LAM KHONG DOI HOI
KY NANG SANG VIEC LAM DOI HOI KY NANG
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Ngudn: Nguyén Viét Cuong (2016)

B4t binh dang tiéng noi va co hoi dang tré' nén phirc tap hon do nhan thirc
ngay cang cao va cac lo ngai cla nguoi dan Viét Nam vé cac hién tuong nay.
Nghién cttu ctia Oxfam vé nhan thirc bat binh dang (2013)1, cho thay cac
dang bét binh dang (& mbi quan tam lon dbi véi ngudi dan Viet Nam thuoc
c4c vi tri kinh té - x& hoi khac nhau va thudc cac vung mién khac nhau trén
ca nude. Nghién clru ndy ciing cho thay cac dang bat binh dang can tré co
hoi tién 1&n clia ho, nhu kha nang tiép can y té va gido duc co chéat luong, (&
nhitng van dé dang lo ngai dac biétls,

Viéc ngusoi dan cé chap nhan hay khong tinh trang bat binh dang thu nhap
tang phu thudc vao nhan thirc cla ho vé cac co hoi binh dang dé dich
chuyén &n n4c thang xa hoi. Hirschman tirng co thuat ngtr ndi tiéng cho
hién tuong nay la “hiéu tng duong hdm 8. Ban dau, nguoi dan chap nhan
bét binh dang tang do tang trudng kinh té khang déu vi ho ky vong s& bat
k|p muc song va hudng loi trong tuong Lai. Nhung néu ky vong nay khong
x4y ra, su chap nhan ban dau c6 thé bién thanh cam gidc tut hau, ghen ty
va ture gian, co dé dan t6i xung dot xa hoi. Hau hét ngudi cap tin chdp nhan
bat binh dang thu nhap t&ng mién la ho va con chau ho clng co co hoi di
l&n. Khai niém “binh dang xa hoi” thuong duoc hidu theo nghia binh dang co
hoi, khéng phai binh dang thu nhap.

DU bAt binh dang dang tang vai nhiéu hinh thire, thao luan cong khai vé cac
van dé bat binh dang con han ché. Thuat ngtr “bat binh dang” van it dugc
s dung trong céc tai liéu chinh thirc va trong cac thdo luan cua nguoi dan,
ngoai trir van dé “bat binh dang gidi”. Thuc té nay co gdc ré tir thai do do du
cho réng noi vé bat binh dang co thé mau thuan véi tu tudng dinh huong xa
hoi chi nghta. Ngoai ra, nhan thirc va thao luan clia nguoi dan van tap trung
vao “tang trudng” va “nghéo” chir chua phai “bat binh dang”. Rd rang, nhan
thirc vé bat binh dang va cac tac dong cla van dé nay van rat han ché trong
gi¢i hoach dinh chinh sach va nguoi dan. Thuat ngl chinh xéc “béat binh
dang” duoc dung an dau tién mot tai liéu chinh thire trong dur thao bao céo
chinh tri cua Bai hoi Bang Cong san Viét Nam vao thang Giéng ném 2016,
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Tuy nhién, van dé bat binh dang dang dan dan xuat hién trong cac thao luan
chinh tri va clia nguoi dan, mét phan chiu anh hudng cla céc co quan phat
trién quéc té. Vao thang 9/2015, Lién Hiep quéc théng qua Chuong trinh
Ngh| sr 2030 voi 17 Muc tiéu Phat trién Bén virng Toan cau. Lan dau tién,
giam b4t binh dang nam trang cac muc tiéu toan cau (Muc tiéu 10). Chu tich
Nuoc Vit Nam, 6ng Truong Tan Sang, da tham dy hoi nghi va khéng dinh
Nha nuac Viet Nam cam két huy dong moi nguon luc, tat cd bo nganh, dia
phuong, co quan 6 chire, cong dong va nguoi dan thuc hién thanh cong
Chuong trinh Nghi su 2030 va cac Muc tiéu Phat trién Bén virng Toan cau.

BAT BINH DANG VE GIAO DUC VA Y TE

Viét Nam da cai thién dang ké cac két qua vé gido duc va y té, gop phan
gidm ngheéo nhu da thay trong hai thap ky qua. Tuy nhién, béat bmh dang ro
ret trong gigo duc va y té van ton tai, phan anh thuc trang nguon luc cong
phan bb khéng du va khdng déu, gidm kha nang tiép can céac dich vy giao
duc va y té clia cac nhom ngheéo va bj 1& hoa, dac biét cadc nhém DTTS, phu
ni, va tré em. Tinh trang nay lai dugc gia c6 bai van dé thiéu tiéng néi cla
cac nhom nay, gop phan duy tri bat binh dang co hoi.

B4t binh dang vé gido duc

Viet Nam dat duoc tién bo dang ké trong viéc mé rong kha néng tiép can
gido duc tiéu hoc. N&m 2011, chi khoang 2% dan sé do tudi tur 20 dén 25 &
trong tinh trang nghéo cung cuc vé gido duc - nghia & tré dugc dén truong
dudi hai ndm. C6 thém 2% trong tinh trang nghéo tuong doi vé gido duc,
dugc dén truong khoang tirhai dén bon nam'.

Tuy nhién, tién bo nay chua nhanh va dd dé ddm bao gido duc chat luong
cho moi nguoi dan. Vi du, theo mot bao cao maoi day ctia UNICEF va Bo Giao
duc va Dao tao, khodng mot tridu tré em trong do tudi tir 5 dén 14 hodc
chua bao gior dén treong hodc da nghi hoc, trong khi hon mot phan muoi tré
trong do tudi tir 11 dén 14 khong toi truongte,

Bén canh d6, du ty 1& nhap hoc tang & moi céap, khodng céch vé ty [& nhap
hoc van ton tai & cac nhém kinh té - xa hoi khac nhau. Tré em thudc nhém
ngheo nhat xa hoi va nhom DTTS chiu thiét thoi nhiéu nhat vé gido duc.
Trén thuc té, két qua hoc tap cla tré ho nghéo khong thay doi nhiéu trong
20 nam qua''®, nghta la co khodng cach ngay cang tang vé két qua hoc tap
giCra con ho giau va con ho nghea. Ty & hoan thanh béac trung hoc co s&
va trung hoc phé thong cua tré thudc cac ho nghéo nhat va céac ho DTTS
thap hon rat nhigu. Nam 2012, ty [& nhap hoc ddng tudi & bac trung hoc phd
théng L& 90% ddi véi nhom ngd phan vi gidu nhat, so vei 68% doi vai nhom
ngl phan vi ngheo nhat va 81% véi nhom ngd phan vi nghéo thir nhi (hay
“can nghéo”)?. Ty 1& nhap hoc trung hoc phd théng trén 65% dbi véi nhom
Kinh va Hoa, nhung chi 13,7% véi cac nhom DTTS™!. @ c4p trung hoc phd
théng, khodng céch gitra cac nhom cao nhat: ty (& nhap hoc cla hoc sinh
Kinh la 84,5%, cta hac sinh Khmer la 22,8%, va cla hoc sinh H'mong

& 13,7%"%.

Khodng cach ngay cang rong vé co hoi va két qua hoc tap thé hién ré khong
chi gita cac nhom nguai dan theo thu nhap khac nhau, ma con gitra vung
thanh thi va néng thon, va gitra cac nhom DTTS. Néu tinh theo vung, Dy én
Nhiing Manh doi Tré tho (Young Lives) cho thay trong khi tat ca tré tam tuoi
trong méu nghién ctru theo hoc chinh quy & cac ving déng bang séng Hong
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va song Ctu Long, va & cac vung duyén hai mién Trung, 5% tré & vung nui
phia Bac Viét Nam chua bao gi¢ di hoc. Trong so tré & do tudi tir 11 den 14,
kha na&ng tré thudc cac ho DTTS khong toi truong cao gép doite.

Cac em géi DTTS la nhom co kha nang tiép can gido duc thap nhéat. Cac em
gai DTTS co ty & nhap hoc thap hon nhiéu va it khd nédng hoc én trung hoc
phd thong, cao dang, va dai hoc hon so voi cac em trai'?. Ty (& nhap hoc
dung tudi ctia nir sinh trung hoc phd thong cac ho DTTS & 63% so voi 87%
doi véi cac em gai cac ho Kinh va Hoa'?.

Nguyen nhan dugc dan nhiéu nhat cho nhing khac b|et nay trong kha nang
tiép can gido duc clia tré em ngheo va tre em DTTS gobm céc yéu to tir ¢
bén cung va bén cau, nhu cac gia trj van hoa, chi phi, khoang céch, va
quyét dinh khéng di hoc dé di lam. Trong nhiéu thap ky, chinh sach day bang
tiéng Viét knong chi lam (& hoa cac hoc sinh co tiéng me dé khong phai
tiéng Viet, nhat la cac nhom dan toc “loai nhd” nhu Dao, Ha Nhi, M'Néng, E
Pé. Cac cach to churc cla treong hoc khong thuan loi, chi phi lién quan dén
hoc tap (hay “chi phi cohdi”), van dé ky thi va doa nat déu gop phan khién
viéc di hoc, d&c biét & cap trén tiéu hoc, cla tré em ngheo va tré em DTTS
khé khan hon'?®. Bén canh dé, véi cach bién soan gido trinh & cép trung
uong va chéat luong gido duc thap, viéc nhiéu tré em bd hoc co thé lai la mot
quyét dinh co ly.

Vi ngheo nén nhiéu ho khong thé cho tAt ca céc con hoc tiép. Trong nhiéu
truong hop, mot hay hai tré trong gia dinh, thuong la tré em gai, phai “hy
sinh con duong hoc hanh clia minh”, nhu truéng hop cda em Uyén va em
Lan dudi day*#.

Uyén l&a mot hoc sinh ni, ngudi Mudng. Em 16 tudi, da nghi hoc sau
khi hoc hét lép 8. Me em da tinh rat kj xem quyét dinh cho cho con
nao di hoc trude khi quyét dinh chi gai clia Uyén phai nghi hoc lop

9 dé danh tién cho Uyén hoc tiép. Nhung chi gai clia Uyén da lam
guong cho em, nén Uyén sau do cang quyét dinh nghi & nha dé giup
me viéc nha.

Em Lan, mot hoc sinh nguoi Dao, la truang hop khac: gia dinh em

ngheo dén ndi ca nha chiu déi ba thang moi ndm. Ca Lan va em géi
déu hoc kha, va cha me c4c em noi sé cb hét sic dé ca hai con co
thé hoc xong pho thong trung hoc. Uoc mo cla Lan la hoc dai hoc,
nhung néu trdng tuyen gia dinh em cng khéng c6 tién cho con (én
thanh pho6. Em gai clia Lan mo thanh nghé sy nhung phai kim nen uoc
mo b&ng cach tir nhl “hoc xong trung hoc pho théng, minh sé vé nha
di lam thué dé gitp do gia dinh”.

B4t binh dang vé y té

Cac nhom thiét thoi chiu cac ganh nang bat binh dang qua hé thong chicho
y té. Tong ngan sach theo ké hoach cho vy té & Viét Nam tang gan gép doi vé
gia trj tién tir 64.000 ty UND [twong duong 3,2 ty USD) n&m 2011 1&n 117.000
ty VND (tuong duong 5,8 ty USD) ndm 2015. Téng chi cho y té theo phan trém
GDP tang ttr 4.9% nam 1998 (&n 6.7% n&m 2012; ngan sach y té theo ty (&
phan trdm cla tong ngan sach nha nudc tang tir 8,8% nam 2011 [&n 9,4%
nam 201528, Tuy nhién, t&i 90% ngan sach y té duge danh cho chi thuong
xuyén, nhu ltong va chi phi van hanh co s vat chat. Trong khi do, dich vy
cong co rat it tién trién vé nang cao hiéu qua, va giam chi phi dich vy.
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Tai chinh y té & Viét Nam phu thudc vao ngudn chi clia tu nhan, nhéat 1a chi
trd ty tuc cua ho gia dinh. Gia trj chi trd tu tdc tang twr 43,5% nam 2012 [én
48% tong chi cho y té ndm 2013 (ty [& cao nhat trong tdng chi cho y té)¥,
khién nhiéu ho dan, dac biét hd ¢ chd ho & ni, ho nghéo nong thon va ho
DTTS) c6 nhiu nguy co bi nghéo. Ty [& nay cao hon nhiéu so véi muc dudi
30% do WHO dé xut. WHO nhan thay chi tra ty tlc cao thuong dan toi van
dé chi phi “thdm hoa” cho y t& & nhiéu qubc gia trén thé gidi.

(' Vigt Nam, ty |& chi phi “thdm hoa” (tirc chi phi'y té chiém bang ho&c trén
40% kha nang chi trd) va nghéo hda do chi phiy té kha cao (dU dang giam)
trong giai doan 1992 - 2012, d&c biét & cac nhom dan thiét thoi nhu nguo
ngheo, nguoi co kha nang tiép can giao duc thap va nguoi dan nong thon.
Theo nghién clu ctia Hoang Van Minh va Nguyén Thi Phuong (2015), ¢6 toi
583,724 ho gia dinh Viét Nam bj rot xuéng hay lUn sdu vao canh nghéo do
chi tiéu y té & Viét Nam vao nam 2012, Ty [& nghéo hoa do chi phi “tham
hoa” cao hon trong nhom cac ho nghéeo va cac hd nong thon. Cac chinh
sach giam nghéo ctng nhu viéc phan bé ngan sach va chi cho'y té cong
chua dat hiéu qua cao do qué trinh xdy dung phat trién chinh sach chua
dua trén béng ching sét thuc, quan triy té chua hiéu qud, thiéu hoat dong
theo ddi thuong xuyén va co co ché kiém soat chat luong dang tin cay ciing
nhu thiéu tiéng noi clia x& hoi dan syt

Do bao phi clia bdo hiémy té da tang theo thoi gian (65% nam 2012 va 75%
nam 2015). Tuy nhién, van con nh|eu nguoi dan Viét Nam chua co bao hiém
y té, tAt yéu dan toi bat binh dang vé kha nang tiép can y té va dya vao chi
tra tu tuc'®. Ngoai ra, chat lvong dich vy y té keém va thiéu tram trong trang
thiét bj va nhan viény té & cap huyén va xa ovung sau vung xa, cing nhu
chi phi bdo hiém y té tang tir ddu n&m 2016 da clng c6 thém dang bat binh
dang vé y té.

B4t binh dang vé kha n&ng tiép can cac dich vu co chét lugng va bat binh
dang vé murc do duoc hudng loi tir cac dich vu cd chat luong van 14 van dé
quan trong cla hé thong y té. Van dé strc khde kém & Viét Nam tap trung
trong céc nhom ngheéo'*3. Nguoi nghéo lai st dung céc dich vu y té it hon
nguoi giau, trong khi cdc nhom thu nhéap cao hon “co nhiéu kha néng hon”
str dung nhiéu loai dich vu ndi va ngoai tri va cng cé diéu kién toi bénh
vién kham va diéu tri nhiéu hon. Cac nhom thu nhap théap hon thuong hay
str dung céc trung tdm y té clia nha nudc, chi yéu la trung tam y té xa co
chat lugng kém. Cac nhom DTTS thuong co kha nang tiép céan cac dich vy

y té kém hon do nhiéu yéu t6 nhu: thu nhap thap hon, chi dua vao tién tui,
hé thong v té quan lidu, ky thi dan tdc, va cac yéu t6 ndi tai cla cac nhom
DTTS, nhu ché dd phu hé, tn gido va thé gidi quant®. So liéu cho thay phu
NG co thai & cac ho ngheo tai Viet Nam co kha nang khong di kham thai cao
gap ba lant®*. Nghién ctru cho thay kha nang t|ep can dich vu chéat luong cho
c4c nhom DTTS chi co thé tang duoc néu céc yéu to sau dugc xem xét: nhan
thirc, chi phi co hoi, rdo can ngén ng, niém tin, |& bai, van hoa, kiéng ki, va
cac thoi quen mang luai'®,
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THANH TUU VA HAN CHE

Ngheo doi va bat binh dang khong pha| a van dé tat yéu. Tat ca céc quoc
gia co thé thuc hién chinh sach gidm s6 nguoi nghéo cung cuc va thuc

day binh dang kinh té va xa hai. Viet Nam & mot vi du tich cuc ro rang cho
van dé nay. Mo hinh kinh té cla Viét Nam tir sau Bi mai da rét thanh cong
trong viéc tao ra mirc tang trudng cao, trong khi van gidp phan lon nguoi
dan Viet Nam thoat ngheo va co cudc séng kha gid hon. Cac chinh sach dich
vu cong cng gitr vai tro quan trong trong quéa trinh nay, gop phan cdng cb
tang trudng kinh té va phuc loi. Chinh ph thé hién kha nang diéu chinh céc
chinh séch kinh té vi m6 theo hoan canh khach quan, nhu théng qua tién
hanh goi kich cau sau khiing hodng tai chinh toan cadu ndm 2008. Khung
phép ly chung tao diéu kién thuc hién cac chinh sach binh d&ng: Hién phap
Nha nuac Viét Nam (2013) ddm bao binh déng va khong phan biét déi xr vi
moi nguoi dants.

Mai day, Chinh phd clng thtra nhan khoang céch giau - ngheo dang tang

va théng qua mot sb chinh sach thu hep khodng cach nay, nhu céc bién
phap gidm nghéo manh mé dé gidm ngheéo trong cac nhom DTTS va & nhimg
huyén nghéo nhat nudc. Tuy nhién, hiéu qua va tac déng cla céc chinh
sach nay van han ché.

Thit nhét, céc chinh séch ho tro cac nhom thu nhap thap van ton tai nhung
chua duoc xem xét bang lang kinh bat binh dang. Mot nghién clru ra soat
toan dién céc chinh sach phat trién & Viét Nam cho thay trong khi Chinh ph
da ban hanh mot s6 chinh sach ho trg ho nghéo, nhiéu chinh sach chua
thuc su phl hop nhu cdu, quyén, va uu tién clia ho®. Hon nira, vé ban chét,
qua trinh hoach dinh luat phap thuong knong co sy tham gia clia nguoi dan.
M6t s6 nghién clu cho thédy qué trinh hoach dinh chinh sach duoc tién hanh
khong hiéu qua, thién vi nguoi kha gid va gay hau qua tiéu cuc cho nhing
nguoi thiét thoit®,

Thir hai, & Viét Nam, nguoi dan thiéu niém tin vao céc thé ché nha nudc. Vi
du, 55% ngudi duoc hoi cho biét ho khong dén céc co quan nha nudc dé
gidi quyét tranh chap lao dong vi ho khong tin van dé sé dugc gidi quyét.
Nhiéu luat dugc ban hanh tao ra mot méi truong thong thoang cho céng
tac quan tri nha nuac hiéu qua hon, nhu Phap lénh Dan chi Co sa (2007),
Luat Thanh tra (2010), Luat T6 chirc Chinh quyén Bia phuong (2015), Luéat
Ngéan sach Nha nuoc (2015), Luat Dau tu Cong (2015). Bang chu y, Chuong
trinh Téng thé Cai cach Hanh chinh Nha nudc giai doan 2011-2020 nham
xay dung mot he thong cac co quan hanh chinh nha nude higu qua ti trung
rong xuong co so, thuc day dan chu va phap quyen va dam bao thuc thi
cac quyén dan chu ctia nguoi dan trong thuc té™o.

Tuy nhién, du da co nhitng nd lyc nhu vay, hé thdng hanh chinh nha nuoc
van con nhing khiém khuyét (6n, gdm qué trinh ra quyét dinh khdng minh
bach, thu tuc quan liéu, phan hoi cham va tham nhing trong céc dich vy
hanh chinh (dat dai, y té, gido duc...). Mot nghién clru dau ky cla Oxfam &
Quang Tri & mién Trung Viét Nam cho thay 33 trong sb 435 ngudi dan da
chi hoi 16 tir 20 USD t¢i 300 USD cho cac dich vu hanh chinh céng trong giai
doan tir thang 9 dén thang 12/2014, nhu vay hé thong dich vu cong da
khong van hanh theo dung chirc nang. Cac rao can nay clng khién nguoi
dan bt binh va méat niém tin, anh hudng doi séng cla ngudi nghéo va can
tré phat trién bén virng.
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Thir ba, b&ng chirng cho thay chua co nhiéu tién trién dang ké. Theo Khao
sat Chi s6 Hiéu qua Quan Ly Hanh chinh cla UNDP [PAPI) giai doan 2011-
2015, chi co sy gidm nhe vé cac thd tuc hanh chinh cong, nhung chua cai
thién viéc thuc hién dich vu cong va “gidm manh” & bon chi s6 khac tir nam
2011 [tham gia & c&p dia phuong, minh bach, trach nhiém gidi trinh theo
chiéu doc, va kiém soat tham nhing trong khu vuc cong)i“. NHTGY ciing
cho thay Viét Nam dang & mic minh bach thap so voi nhiéu quéc gia khéc
(Hinh 9J.

HINH 9: MU'C MINH BACH THAP (Y KIEN NGU'G'l DAN)
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Ngubn: Can bé NHTG dua trén Chi s6 Phép quyén 2014 va Chi s6 Canh tranh Toan céu.

Hién cng chua 0o bang chimng cho thay phuorng phéap lap ngén sach co
tinh dén van dé gi¢i duoc cac dai biéu dan ctr hay can bo chinh phu dung
lam muc tiéu dai han hay cot [6i*3. Trén thuc té, con thiéu phan tich gioi vé
lap ké hoach va tac dong cuia ngan sach nha nuoc toi cude séng cla nguoi
dan. Hién chua cé phan tich gidi vé thu chi hay déi tuong thu hudng. Trong
inh vurc gido duc chang han, chi tiéu chua dua trén tiéu chivé phan tram
dan sb theo do tudi di hoc, do do bd qua cac nhu cau theo gisi trong phan
b6 ngan sach. Cac chiéu vé gidi chua duoc tinh dén trong phat trién von
con nguoi (nhu mién hoc phi, day nghé, cho vay hoc cao dang, dai hoc..),
trong co hoi tang thu nhap (vi du, kha nang tiép can tin dung, dich vu khu-
yén noéng) hay trong dau tu vao y té, vé sinh va co st ha tang cong dong .

HUGNG TOI TUONG LAI

Nhin chung, khung chinh sach hién hanh chua du dé xoa cac dang nghéo
va tinh trang & hoa tham can cd dé nhéat, hay gidi quyét cac dang bat binh
dang dang ngay cang phd bién trong xa hoi Viét Nam, nhu bat binh dang
theo vung va nhom déan téc, va cac dang chénh [&ch vé tiéng ndi va co hoi.
Do vay, mot s6 nhem nguoi dan khong thé hueng Lo tir tdng trudng nhu
nhng nhom khac. Hon nita, cac lwra chon chinh séach tré nén kho hon, dac
biét do Viét Nam cat gidm ngan sach dang ké trong nhitng nam gan day. Téc
do tang trudng kinh t& cham hon so véi thap nién 2000, va thu ngan sach
khong t&ng nhanh dd dé cai thién chét luong va phan bd cac dich vu cong
phu hop voi ky vong clia nguoi dan hay giai quyét hiéu quéa céc dang béat
binh dang gitta cac nhom nguoi dan.
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Tuy nhién, du co nhitng thach thirc nay, van cé nhiéu viéc Chinh pht co thé
lam dé gidi quyét tinh trang ngheo va bat binh dang. Cac chinh sach cla
Chinh pht nhdm giai quyét bat binh dang co thé duoc cai thién dang ké &
bon (Inh vue chinh sach, gom: hé thong thué, bat cap cla “x& hoi hoa” céc
dich vu cdng, chi tiéu cong cho y té va gido duc, va chinh sach cho nguoi
lao ddng. Nhirng no luc lon hon cho bén tru cot cla mot khung chinh sach
binh d&ng sé& thé hién cam két cta Chinh phi x6a nghéo va bat binh dang
cuc doant. Cac chinh sach hién hanh cua Viét Nam theo bon linh vuc nay
cho thay ca diém manh va nhitng diém can cai thién néu Chinh phu lap ké
hoach, thuc hién va theo ddi cac chinh sach theo cach cd muc tiéu rd hon,
trudce tién tap trung vao tac dong toi cac nhom dugc hueng loi it hon tur

tang trudng kinh té.

HE THONG THUE

TU n&m 2011, tAt ca céc luat thué chinh cua Viét Nam da duoc stra doi va
bé sung, gébm Luat Thué Gia tri Gia tang (VAT), Luat Thué Thu nhap Doanh
nghiép (CIT), Luat Thué Thu nhap C& nhan (PIT) va Luat Thué Thu nhap Dac
biét (SCT). Luat Thué Xuat Nhap khau dugc Quéc hoi thong qua vao thang

4/20186.

C4c thay dbi trong thu ngan sach nha nudc theo ty 1& phan trdm GDP danh
nghta dugc miéu ta trong Hinh 10. Ty 1& thué trén GDP cla Viét Nam tang
trong nhirng nam gan day, tir chi dudi 22% nam 2001 [&n trén 28% nam
2010, trong do thu tir thué va phi (khéng tinh dau tho) tang tir 15,1% Lén
22,3%. Trung binh, ty [& tdng thu thué trén GDP danh nghia trong giai doan
2001-2010 14 26,7%. Ti [& nay & murc kha so voi cac qubc gia dang phét trién
khac, nhiéu qubc gia trong s6 do con cd mirc thu nhap binh quan dau nguoi

cao hon nhiéu so voi Viet Nam.

HINH 10: THU NGAN SACH NHA NU'G'C O VIET NAM (% CUA GDP DANH NGHIA)
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tinh theo so liéu cua Bo Tai chinh (2016).
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Thu thué gidm & hau hét cac loai thué chinh va cac mat hang thu, trong do
doanh thu dau md, VAT va doanh thu thué thuong mai gidm nhiéu nhat (Hinh
11). Gidm thu ngan sach gay ra mot s6 van dé cho Viét Nam trong viéc duy
tri v tri tai chinh. Thdm hut tai chinh da & mirc bdo déng trong may nam qua,
dac biét tirndm 2011. Tham hut tai chinh thyc té trong giai doan 2011-2015
uoc tinh khodng 5,34% GDP, cao hon muc binh quan 5,07% GDP trong giai
doan 2006-2010 va clng cao hon muc tiéu 5% GDP do Chinh phd dat ra nédm
2011. Mot nguyén nhan chinh khién thdm hut ngédn séch tang (& do Chinh
ph tién hanh mot goi kich cau lon sau nam 2009 dé ¢ng pho khing hodng,
tao ra nhing loi ich tich cyc ro rét cho nguoi lao dong va cho nén kinh té
noi chung. Néu khong co goi kich cau nay, tinh trang nghéo va bt binh dang
co thé da tang nhiéu hon.

HINH 11: THU NGAN SACH NHA NUG'C THAY BOI & CAC LOAI THUE CHiNH:
NAM 2015 SO V31 NAM 2011 (% CUA GDP)
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Nguén: Truong Bé Tuén va Lé Quang Thuén (2016), tinh theo sé lidu cla BE Tai chinh.

V& co cAu doanh thu, Viét Nam dua chi yéu vao thué thu nhap doanh
nghiép, VAT va thué xuét nhap khau (Hinh 12). Thu thué thu nhap doanh
nghiép tang ttr 3,1% GDP 1&n 4,71% GDP (khong tinh thué thu nhap doanh
nghiép ttr dau khi)**e. Tuy nhién, t& nam 2011, quy mo thu thué thu nhap
doanh nghiép da gidm. Nam 2015, tdng thu tir thué thu nhap doanh nghiép
du tinh khoang 4,35% GDP.

Trong giai doan 2001 - 2010, ty (& thu thué VAT theo phan tram GDP tang tu
4,02% &n 7,98%. Ty & thu thué tiéu thu dac biét tang tir 1,58% (én 2,31%.
Thué VAT tang thuong tao ganh nang lon nhat (theo ty (& tuong Ung) cho
nguoi ngheo vi ngudi nghéo co khuynh huong L& chi tiéu phan 16n hay tat ca
thu nhap kiém duoc ma khong dé dau tu nhu ngudi gidu. Mac du thu nhap
kém hon nhung voi cung mot loai hang hda ngudi ngheo phai trd VAT nhu
nguoi giau; bdi vi mire thué VAT khong tinh dén kha n&ng chi tréd ctia nguoi
tieu dung.
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HINH 12: C0' CAU THU NGAN SACH NHA NUG'C THEO LOAI THUE (% TONG THU,
NAM 2014)
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Nguodn: Truong Bé Tudn vé Lé Quang Thuén 2016, tinh theo s6 liéu cla B Tai chinh (2016).

Tranh va tron thué clng l& nhiing van dé nghiém trong. Nghién ctru cho théy
720 trong s6 870 cong ty nude ngoai tai Viet Nam da co nhiing hanh vi gian
l&n thué trong nam 201317 va 923 cong ty trong nude da tron thué!e, Mot
cudc diéu tra toan quoc vé trén thué™ cho thay 83% cong ty nudc ngoai str
dung céc chiéu tro khac nhau dé gidm thiéu trach nhiém dong thué trong
n&m 2015. CAc thanh tra vién thudc Téng cuc Thué (B6 Tai chinh) da yéu cau
720 trong s6 870 cong ty nudc ngoai tré gan 400 ty VND (19 triéu USD) tién
thué truy thu va tién phat tron thué. Theo béo céo nay, & mot s6 tinh nhu Béc
Giang, Hoa Binh, va Gia Lai, 100% cong ty nwdc ngoai co nhitng vi pham vé
thué. Cudc diéu tra cho thay sach luoc trén thué phd bién nhéat 1a chuyén loi
nhuan bang cach chuyén gia dé khai khéng chi phi khi nhap khau tur cac don
vi cung cong ty & cac quéc gia khac, trang khi khai gidm gia tri xuat khau.

Cac wu dai thué hao phong clng tao ra chi phi co hoi cao tinh theo s thu
mét di. Chi phi s& dung céc chinh sach wu dai thué cho riéng céac nha dau tu
nuoc ngoai & Viet Nam co thé da vuot 5% tong thu ngan sach nha nudc.
Van dé nguy co & ngay cang cé nhiéu nguoi dan Viét Nam phai dong thué
thu nhap cao hon céc cong ty khi thu nhap clia nguoi dan tang, nhat la

khi murc thué thu nhép doanh nghiép da giam xubng chi con 20% trong khi
ba bién do thué thu nhap ca nhan (& 25%, 30% va 35% duoc ap dung doi

voi nhitng nguoi duge trd cao hon. Hon nita, cac hinh thicc mién thué khac
nhau cho cac cong ty dudi hinh thic cac wu dai thué, mién gidm thué trong
thoi gian nhat dinh, va cac thda thudn cu thé co nghia la nhiéu cong ty
dugce gidm thém thué lgi nhuén cla ho, gidm tinh LQy tién cta hé thong thué
noi chung. Ngoai ra con co cac 16 hdng giup viéc tron thué ay di nguon thu
ngan sach nha nudc co thé dung thé tdng chi dé gidm bat binh dang.

Nghién ctru ctia Oxfam vé “nd luc” thu thué clia cac qudc gia khac nhau
cho thay Viét Nam van con mot s6 tiém n&ng dang k& dé thu thém thué néu
tinh toi quy mo va co cau clia nén kinh té. Phat hién nay cho thay mic thué
hién thoi co thé xem xét dé tang tinh [y tién va nhin chung c6 thé tang
thém tién thué. Vi du, Viét Nam da gidm murc thué doanh nghiép tir 28%
xubng 25% nam 20089, xubng 22% nam 2014 va gitr & mic 20%. Bang chu y,
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nhu vy clng co nghta loi nhuén céng ty dang duoc danh thué & mic thap
hon ba bién d6 thué thu nhap ca nhan. Chinh phl c6 thé lam thém nhiéu
viéc dé tdng thu thué thong qua ra soat cac murc thué va dong thoi dadm bao
danh thué Oy tién, néu khong co nguy co la ngudn thu bd sung can cho cac
dich vu cong sé dugc thu theo cach ngay cang bat binh dang.

“XA HOI HOA” DICH VU CONG

Pac diém dang chuy trong chinh sach xa hoi cta Viét Nam la mot loat cac
loai thué va phi anh hudng toi nguodi nghéo, dugce goi la “xa hdi héa”. DU
tén goi nghe tich cuc nhung thue té xa hoi hoa & phuong tién huy dong
tién cla dan dé gidm tham hut ngan sach nha nudc, tao ra mot dang thué
an. Day cling l& mot hinh thirc tao diéu kién cho tham nhing - thuc chat (3
nguoi co quyén moi tién clia ngudi khdng cd quyén. Nghién clru cho thay
cac chinh sach lién quan dén xa hoi hoa tac dong tiéu cuc toi ngudi nghéo
va nguoi thu nhap thap™st. Thué va phi da tré thanh ndi sg am &nh hang
trieu nguoi ngheo & Viet Nam.

“Néu thué danh vao nguoi giau cao hon, ho sé tang gié, va cudi cung nguoi
dén van chju thiét. Nguoi kinh doanh khéng bao gio thiét, chi cé néng dan
thiét thoi. Cu thé, nguwi tiéu dung sé chiu ganh nang tang thué va tang gia
xang. Néu danh vao ngudi giau, ho sé chuyén sang cho néng dan.”

[Nhém nguoi Khmer cao tudi, Tra Vinh)

M@ rong xa hoi hoa dich vu cong bang cach chuyén dbi cac truong hoc, tram
x& va bénh vién thanh cac “doanh nghiép cung cap dich vu céng” tao ra

cac van dé lon vé tinh binh dang. Tang chi phi tu tUc va phan quyén quan ly

trong boi canh diéu tiét va ngan sach gidm chac chén anh hudng toi nguoi

ngheéo va nguoi thu nhap thap. Phan biét doi xtr clng la mot dang tac dong

tiéu cuc cla “xa hoi hoa™:

“Nguoi ta noi khéng phan biét giau - ngheo nhung khi nguoi giau dong gop
nhiéu hon cho truong, con ho sé duoc quan tdm hon. [C4n b quan ly truong
dua cho ching téi cudn sé déng gépl; ching téi khéng thé chi gép vai ngan,
ma phai vai triéu. Nguoi nghéo dau dam ndi “khéng” vi so hdu qua xau cho
con céi ho. Bdi vdy, ho budc dong y déng roi tra dan.”

“Chét lvong dich vu khdc nhau déi véi ngudi cé va khéng cé thé béo hiém.

Nguei khéng ¢ bao hiém duoc ké don thude chét lvong kém hon. 0 bénh

vién, nguoi nghéo thdy nguoi gidu dua dut (0t nén cdng phai theo. B&i vay,
nguoi nghéo lai cang nghéo.” (Khdo sét Nhan thirc B4t binh déng 2015)

Bén canh do, hién ton tai thi “van héa” chi trd phi chinh chirc va céc co ché
trd phi dich vy phi chinh thirc. Nghién clu cho thay Viét Nam co mic chi
khong chinh thirc va hoi 16 cao so vai nhiéu quoc gia khac (Hinh 13).
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HINH 13: MU'C CHI KHONG CHiNH TH(*C VA HOI L0 (2014-2015 GCI)
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Nguén: Can bé NHTG dua theo Chi sé Quan tri Toan cau va Chi sé Canh tranh Toan cau.

Tinh trang phé bién c4c co ché chi tra phi chinh thirc va thuong khong minh
bach ¢ xu hueng tao ra hiéu Ung “ngudi gitr clra” dbi vai viéc tiép can cac
dich vy va dan t6i cac két qua bat cong va bt binh dang. Cac dang tham
nhang quy mo l&n va nho trong nganh gido duc va y té khién van dé cang
trdm trong's2. Chi trd phi chinh thirc pho bién trong ca dich vu gido duc va

y te:

“Phdi chey doi ca ngdy néu dung thé bdo hiém y té ... Con ré téi bj dét quy. N6
c6 thé bdo hiém y té. N6 dugc dua di vién. Ho goi nguoi nha dén va kéu img

trude 40 triéu déng. Nha khéng cd tién nén anh em gom lai dé né dugc mé ...
Néu khéng gom duoc tién thi sao? Nguoi nghéo chac chét roi. Lam sao gom
duoc tién ldc nira dém?... Gicr phai cd tién néu mudn duoc béc sy cham sdc

tot hon....”

“Téi nghe ndi cac hé giau déng gép hang ti déng dé xay truong, va con cai
ho dugc quan tdm hon. ... Bao chi ndi cam day thém nhung khéng lam dugc.
Nghe céc chau téi ké, téi biét thdy gido cho tui tré diém khédc néu ching
khéng chiu hoc thém thdy. Néu khdng cé tién, tré sé bj diém kém. Quan hé
thay tro co than hay khéng la phu thudc vao tién ... Thay gido ndi khéng du
séng néu khéng day thém. Ho ciing néi thang chi phi sinh hoat va moi khodn
déng gép déu tang nhung lrong gido vién khéng tang*s.
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CHI TIEU CONG

Chi tiéu cong gitr vai tro quan trong ddm baa moi nhém dan trong xa hai co
co hoi binh dang hudng loi tir tang tredng kinh té, tao ra cac két qua binh
d&ng vé phat trién kinh té va con ngudi. Ngan sach nha nudc tang tir 20%
GDP vao n&m 1999 (&n dén gan 30% n&m 2014, mot mirc cao hon nhiéu so
v6i hau hét cac qudc gia dang phat trién khac!®.

Bang ching cho thay mét phan ngan séach hop Ly duoc danh cho cac muc
tiéu gidm ngheo. Téng ngan sé&ch gidm ngheéo (ca truc tiép va gian tiép)

woce tinh (én 15,5% tdng chi cla nha nude giai doan 2005 - 201245, Nam
2008, chi cho bao trg xa hoi dat 4,7% GDP, ty & cao nhat & Bong Nam Ars7.
Hon nira, t gitta nhirng ndm 2000 da co nhing thay dbi dé cai thién tac
dong doi voi cac nhom DTTS, mé rong do bao phd bao hiém y té va tng pho
khting hodng tai chinh va kinh té. T nam 2002, tdng phan cép tai chinh cla
chinh phti dan téi cp nhiéu kinh phi hon cho cac ving ngheéo, va viéc bo
sung céc chuong trinh muc tiéu huong tei nhom nguoi rat ngheo. Viéc tai
phan bo thu nhap dang ké nhu vay cho phép mot cach tiép can linh hoat va
Ung pho nhanh nhay hon vai cong tac giam ngheo. Tuy nhién, hién ctng co
nguy co cac tinh m&c du co ty & ngheo thap nhung co kha nang huy déng
ngan sach cho dia phuong tt hon, diéu nay lam tang thém bat binh dang
theo ving. Thuc té van cé nhiing bang ching vé tinh trang khong co loi cho
nguoi nghéo trong phan b hé tro gitra cac tinh™e,

Chi cho gido duc

Chi tiéu cong trong gido duc (& dong luc quan trong cla phat trién kinh té
va gidm nghéo. Dau tu dang ké vao giao duc va chung hon [& vao phat trién
con nguoi da mang lai cho Viét Nam mot luc luong lao dong tuong doi co ky
nang va chi phi thap ngay ttr thap nién 90. Bay (& dong luc quan trong cla
céc dong von dau tu nude ngoai tryc tiép (FDI) tir dau qué trinh céi cach va
sau tre thanh dong luc guan trong cho phéat trién kinh té va tao viéc lam.

Chi tiéu cong cho gido duc van cao, dac biét so véi cac qubc gia dang phat
trién khac. 0 chau A, chi cé Viet Nam va Malaixia chi cho gido duc cao hon
murc binh quén toan cu 5,2% GDP, trong khi cac quéc gia chau A khac van
dudi mirc binh quan nay**®. Nghién ctu ctia Nguyén Thi Ngoc Anh (2014)1°
cho thay chi tiéu cong cho gido duc & Viét Nam da tang dang ké, tir 3,3%
GDP va 15,1% tdng chi tiéu cong ndm 2000 [&n 5,5% GDP va 19,6% tong chi
vao nam 2012.

Tuy nhién, du co co méc chi tiéu cong cao, chua co sy cong bang va hop ly
trong viéc phan bé ngan sach nay. Chi cho gido duc theo ty & trong tong chi
cla Chinh pht tang t&r 15% vao cudi thap nién 1990s &n 20% vao ndm 2015
nhung 73% dugc danh cho chi thuong xuyén nhu luong gido vién va bao tri
co s& vat chéat. Chi mot ty & nhd duge danh cho “phan mém” gido duc nhu
gido trinh, t&p huan gido vién, va hoc liéu. Bong thoi, mot phan nguon luc
khiém tén duoc dung dé gidm chi phi tiép can gido duc cla ngusi nghéo,
do do day van la rao can chinh doi voi phan 16n dan s6. Khao sat HIDES! xac
dinh 15 nhém phi chinh gdm céc loai phi trong va ngoai trueang nhu hoc phi,
xay dung va stra chira, mua trang thiét bi, quy lop, gido khoa va van phong
ph&m, dong phuc, cang tin, dé xe, hoc thém & truong, hoc thém ngoai
truong, bao hiém, quy hoi phu huynh, qua va phong bi cho gido vién.



B&o céo Nghién ctru chinh séch 12/1/2017

Do do, chi tiéu riéng cla ho gia dinh cho gido duc van cao. Nhin chung, chi
tiéu cho gido duc cla ho gia dinh kha l6n va du tinh khodng 30% tong chi
cho gido duc, va cang tang én & cac bac hoc cao hon. Cac ho thu nhap cao
hon danh nhiéu tién ty tdc hon cho gido duc so voi cac ho thu nhap thap
hon. Tuy nhién, viéc phu thudc nhiéu hon vao chi ty tuc & bat ¢l cap hoc
nao cang tao ra ganh nang tai chinh cao hon nhiéu déi véi cac ho thu nhap
thap!ee.

Theo Luat Ngan sach Nha nuoc, ngan sach do Chinh phd quyét dinh (duoc
Qudc hoi thong qua) nhung viéc phan bé thuc té lai do cép dia phuong [tinh)
quyét dinh. Cach phan b ngan sach gido duc duoc thuc hién khac nhau &
céc tinh va theo cac tiéu chi khac nhau. Mot so tinh phan bd ngan sach gido
duc dua theo cap hoc, céc tinh khac lai dua theo s6 hoc sinh ...185. Thém vao
do, viéc theo ddi phan bd ngan sach con yéu tai Bo Gido duc Bao tao va

cac bo khac clng nhu tai cac chinh quyén dia phuong cé trach nhiém chi
giao duc.

Chichoy té

Tai chinh y té 1 dong luc chinh déi véi cong bang v té va phat trién con
ngudi. 0 Viet Nam, Chinh pha da danh nhiéu nd luc dau tuy té. Téng chiy té
theo ty & GDP tang tir 5.2% nam 1995 (&n 6.9% nam 2012; va chiy té theo
dau nguoi tang tir 14 USD ndm 1995 [&n 86 USD nam 2012. Chiy té cong
theo phan trdm chi cta Chinh pht tang tr 7.4% nam 1995 1én gan 10% nam
201218,

Tuy nhién, chi tu tic cho céc dich vy y té & Viét Nam van cao, gan 50% téng
chiy té, ngay ca khi do bao phl bao hiém da tang sau l&n tir ndm 199515,
Trong giai doan 2005 - 2012, chi ty tuc tang hon gap doi trén thuc té, du ty
& chi tu tuc trong tdng chiy té va chiy té ngoai khu vyc cong gidm. Chi tu
tuc cho cac dich vy y té & Viét Nam chi thap hon Myanmar trong toan khu
vuc Dong A va Bang Nam A; cao hon thuc té quan sat & Philippin, In-d6-né-
xia, va Trung Qudc. Nghién clru clia NHTG va Londan (2016 cho thay phan
bé chi tiéu cong cho v té “chac chan co loi cho nguoi gidu”. Chi tiéu cong
cho céc trung tamy té xa, du duoc coi & lay tién, chiém mot phan nhd tong
chi tiéu cong cho v té. Trong khi dé, chi tiéu cong cho bénh vién va céc tro
cap v té lai lon hon nhiéu.

Chi ty tuc ¢ Viét Nam L0y thoai do nhom thu nhép thap phai trad qua nhiéu
thu nhép ctia ho so v&i nhom thu nhép cao. Do chi ty tde cho dich vy y té
cao, nhiéu ho gia dinh ¢ Viét Nam phai chiu mic chi “tham hoa” rat (on va
bi roi vao canh ngheéo vi chi cho y té. Ty (& ho phai chilon nam 2012 (& 4.2%;
va ty 1& ngheo hoa ndm 2012 14 2.5%. Ty & chiy té l6n va ty (& ngheo & Viét
Nam cao hon & Cam-pu-chia nédm 2007, & Lao nam 2008, va & Philippines
nam 2009’

HO gia dinh Viét Nam (ng pho céc cu séc sure khde ngan han bang nhiéu
cach, nhung thuong bang cach bén tai san, vay ng va gidm chi cho giao
duc. Vi céc cu soc thoi tiét, chi choy té clia cac hé nong thén tang
9-17%# va ty & nay han phai cao hon & cac ho DTTS chu yéu séng & céc
khu vuc hay chiu thién tai (Tay Bac va Tay nguyén).

Pé dap Ung muc tiéu ddm bado cong bang, Chinh pht dir tinh tdng ngan sach
y té cho cac nhom béo tro xa hoi (ngheo, can nghéo, DTTS, tré em va céc
nhom xa hoi thiét thoi khac) tir 15.328 ty VND (750 triéu USD) nam 2011 (én
28.489 ty VND (1,4 ty USD) nam 2015 (téang 1,9 l&n).
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VIEC LAM VA LUONG

Khodng mot phan ba sé nguoi lam cong & Viet Nam phu thudc vao lrong dé
s6ng, so v&i mure trung binh toan cau trén 50%. Nam 2013, lao dong hudng
lvong chiém 34,8% tong viéc lam. Trong khi néng nghiép chiém khodng 47%
lue lugng lao dong, nganh nay chi chiém 10% so lao dong an luong. Nong
nghiép ctng c6 mot trong nhirng mc lwong thang trung binh thap nhat
(2,63 trieu VND hay 125 USDJ, so vai luong lao dong trong khu vuc “moi gioi
tai chinh, ngan hang va bao hiém” c6 thu nhap 7,23 triéu VND (344 USD)

mot thang, theo Diéu tra Luc luong Lao dong 2014. Khoa hoc, cong nghé va
bat dong san cdng & nhing nganh co luong thang trung binh cao (con sb
tuong tng la 6,53 triéu VND hay 311 USD, va 6,4 trieu VND hay 305 USD). Du
khodng cach thu nhap theo gidi noi chung & Viét Nam chi thap hon 10% mot
chut, nhung khoang cach nay rong nhéat trong nganh néng nghiép luong
thap, noi phu N co thu nhap thap hon nam 32%.

Luong t6i thiéu dugc tinh theo vung, tir 2,15 triéu YND dén 3,1 trieu VND
(101-146 USD) mdt thang, cho cd bon vung. Luong téi thiéu tang trung binh
67%, O tat ca cac vung, theo gid tri thyuc trong giai doan 2011- 2015, nho
chinh sach cla Chinh phd. Nnung viéc tang leong tdi thiéu chi 4p dung cho
lao déng & khu vuc chinh thire va co ki nang (ty (& nho trong téng s6 lao
dong) chir khéng ap dung véi lao dong & khu vie phi chinh thirc va khong
co kj nang*®®. Hon nira, luong t6i thidu khong dap tng nhu céu tdi thiéu.
Trong khi chinh sach luong t6i thidu nhdm dap Ung nhu cau séng t6i thiéu
cla nguoi lao dong va gia dinh ho nhung thuc ra mai chi dam bao dugc 60%
murc sbng clia ngudi lao dong'”.

Tang luong téi thiéu lam han ché thu nhap va lgi nhuan cla cong ty. Mac du
muc tiéu chinh ctia luong toi thidu la bdo vé ngudi lao dong thu nhap thap,
luong cla nguoi lao dong co kY nang thuong tang cung véi tang luong toi
thiéu do thuong luong tap thé vé luong rat hiém. Tinh trang khong cé dbi
thoai va thuong luong thuong dan téi dinh cong tu phat nhu L& mot cach dé
cong nhan c6 gang doi tang luong va cai thién diéu kién lam viéc.

Nghién ctru ctng cho thay ngay ca khi l luong tang cac doanh nghiép van
cd thé “bop méo luat” bang cach gidm “quyén loi mém” hay cac wu dai lam
viéc ngoai gio dé dam bao tng luong thue trd khong bi anh huéng. Hién
ngay cang téng ty & doanh nghiép pha san (54.000 doanh nghiép trong
nam 2014), thiéu viéc lam, that nghiép, va chuyén tir that nghiép sang khu
vie phi chinh thire (36,6% s6 nguoi that nghiép nam 2018). Trong bbi canh
do nhiéu doanh nghiép song sot phai giam mot phan quyen loi va thuang
“lvong mém” clia nguoi lao dong, co thé chiém tai 30% thu nhap!™.
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Viét Nam da cho thay co thé ddng thoi dat ca ty 1& tang trudng cao va gidm
ngheo. Nhung hién cé thach thic 1én cho tuong lai do ty & tang truang
gidm, tham hut ngan sach tang khién phai that chat chi tiéu cong va han
ché clia mot s6 chinh sach hién hanh trong giai quyét bat binh dang.

Dé ngan ch&n ngheo va gidm nghéo manh hon nia, Chinh phd phai nhin
nhéan tt ca cac dang bat binh déng (khéng chi bat binh dng thu nhap ma
ca bat binh dang co hoi va tiéng noi), va thuc hién cac chinh sach da duoc
ching minh co6 thé gidm bat binh dang. Néu khong, nhitng ngudi nghéo
nhét, va nhimg nguoi thiét thoi, sé khong dugc hudng loi tir phat trién kinh
té va kho ¢ duge mot cude song tot dep. Chinh phi nén phéan tich céc
chinh s&ch dé hiéu cac tac dong t6i bat binh dang va cai thign chat luong
dich vu cho céc nhom nghéo va bj 1 hoa nghiém trong nhat. Muc tiéu nay
s& khong thé dat dugc néu khong cai thién tiéng ndi clia cac nhom thiét
thoi thong qua céc co cdu co sy tham gia clia nguoi dan va céc hinh thirc
trach nhiém giai trinh hiéu qua hon.

OXFAM KEU GOI:

1. Chinh phd Viét Nam, xa hdi dan su, truyén thong dai ching, va céc to
chitc qudc té giam sat viéc thuc hién cac chinh sach dwgc xem 13 c6 thé
giai quyét bat binh dang, va danh gia tac dong cla cac chinh sach nay;
dac biét cac chinh sach thué, “xa hoi héa”, lwong va quyén lao ddng,
chi tiéu cong, dich vu cong, va lwdi an sinh xa hai cho nguoi thiét thoi.

Khuyén nghi nay doi hoi:

e Truyén thong, céc th chirc qudc té va xa hoi dan sy néu cac van dé bat
binh déng kinh té va xa hoi véi cac nha hoach dinh chinh sach va nguoi
dan, nhan manh céc hau qué tiéu cuc nhu kha nang dich chuyén xa hoi
giam, toc do tang trudng kinh té chadm va kha nang bat 6n chinh tri;

® Chinh pht soan thado c6 hé théng cac bo sé liéu lién quan bat binh déng
nhu PAPI, DHS, KSMSDC clng nhu céc s6 liéu lién quan viéc thyc hién va
téc dong cla Muc tiéu 10 trong cac muc tiéu phat trién bén vitng, va cho
phép ngudi dan va xa hoi dan su tiép can cac thong tin nay;

® Chinh phu gidm thiéu xu thé bat binh dang gia tang va dat cac muc tiéu
gidm bat binh dang r6 rang trang 5 n&m toi;

e Chinh pht 16ng ghép cac chi sb bat binh dang (vi du, Chi s6 Dich chuyén
Xa hoi, Chi s Cong ly) vao cac chinh sach phat trién quoc gia nhu Ké
hoach Phat trién Kinh té Xa hoi va Chuong trinh Nong thon mdi;

® Chinh pht thyc hién cac co ché cho nguoi dan tham gia va giam sat cac
qué trinh 18p ké hoach, ngan sach, va chinh séch, va cam két cho nguoi
dan duoc giam sat qué trinh ra chinh sach va quy dinh & cép qubc gia
truge khi chap thuén;

® Qudc hoi, Hoi ddng Nhan dan, Mat tran Té qudc, va co quan doan thé
tédng cuong vai tro giam sat cua hg;

® (ac nhom xa hoi dan su co dang ky va phi chinh thitrc giam sat viec thuc
hién cac chinh sach, va van dong cai thién chinh sach;

® Truyén théng cung cp va cap nhat thong tin vé viéc thyc hién chinh
sach va phan &ng cla ngudi dan, gém nhing nguoi bi thiét thoi;

® C4c thé ché qudc té do bt binh dang trong moi danh gia chinh sach.
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. Chinh ph Vigt Nam cam két thay ddi hé thdng thué quéc gia Ly tién hon.

Khuyén nghi nay doi hoi:

Chinh pht cam két tang thué truc tiép, chdm dut cac chiéu tron thué
clia cac cong ty da qudc gia va cla Viet Nam, va bot danh thué vao tiéu
dung va lao dong ma tang danh thué vao von, tai san va thu nhéap tir cac
nguodn tai san nay;

Chinh pht cam két thanh 1ap mot co quan cap quoc gia ra soat cac chinh
sach thué hién hanh va tac dong cla céc chinh sach nay, va cong khai
moi vu dai thué;

Chinh ph stra cac 4t thué va kip thoi ban hanh cac nghi dinh thuc
hién, nhat (& cc van ban ludt vé wu dai thué voi nghién clu ky ludng ve
phan tich chi phi-loi ich, tiéu chird rang va danh gié tac dong;

Qudc hoi, Chinh pht va chinh quyen dia phuong chinh thic thira nhan
van dé mién/uu dai thué khéng cong bang, doanh nghiép tron thugé, va
giam thu thué;

BO Cong an va Bo Tai chinh soan cac van ban luat mai dé phat cac th
chirc va cé nhan vi pham luat thué hay tiép tay cac vi pham.

. Chinh phu Viét Nam t&ng huy déng ngudn lyc trong nuéc va can dbi ngan

sach nha nudc, téng phan b cho cac dich vu céng dé giai quyét bat
binh dang.

Khuyén nghi nay doi hoi:

Chinh pht tang ty & thu thué trén GDP, tién toi toi da hda kha nang thu
thué;

Chinh pht diéu chinh lai co ché phan bé ngan sach cho bao tro xa hoi va
hé thong y té va gido duc cong; gilp gidm chi tu tdce, phi, va hinh thirc
chia sé chi phi nhu dang thué L0y thodi véi nhom nghéo nhét;

Chinh phu, nha tai trg va cac td chire quéc té cung cap ngudn luc va hd
tro cho xa hoi dan sy gidm sat ngan séch, va van dong tang thu LQy tién
va chi;

Chinh pht tang phan b ngén sach cho dich vu cong & vung séu, xa,
ngheo, va cho cac nhom bi l& hoa nghiém trong nhéat;

Chinh pht diéu chinh cac co ché, gdm cac ché tai manh mé, dé tranh
tinh trang lam dung “cac chinh sach xa hoi hoa”.

. Chinh pha tang lweng tdi thiéu téi mic dd séng va mé rong do bao pha

chinh sach bao tro xa hoi toi toan bo nguoi lao dong.
Khuyén nghi nay doi hoi:

Chinh phd cung cép thong tin vé moi bién phap duoc thuc hién hay du
kién thuc hién dé nang cao nhan thirc vé cac diéu khoadn ctia BO Luat

Lao déng 2012 vé luong clia nguoi lao dong, bén st dung lao dong, va
can bd hanh phap;

Chinh pht &p dung céc bién phap can thiét dé ap dung Diéu 91 cla Bo

Luat Lao dong sao cho luong t6i thidu dam bdo mirc song téi thiéu cla
nguoi lao dong va gia dinh ho;

Cac cong ty cam két tdng lrong theo quy dinh Chinh phu, tang dai dién
clia nguoi lao dong trong qua trinh ra quyét dinh, va gay dung ty do hoi
hop va thuong lugng tap thé trong chinh sach cong ty;
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Chinh phti va tat ca cong ty cam két thuc day trach nhiém xa hoi cla
cong ty (CSR) va trach nhiém gidi trinh cla cong doan;

Chinh ph va tat ca céng ty cong b chi tiét loi nhuén, tién thudng nhan
vién va lanh dao;

Chinh phu cai thién khung phép ly va thé ché cho thuong luong tap thé
va dai dién dan chl cho nguoi lao dong, gém ca nguoi lao dong nhap cu
va & khu vuc phi chinh thirc, va tang cuong nang luc cac td chirc cla
bén st dung lao ddng va ngudi lao déng dé tham gia thoa thuan tap thé
hiéu qua;

Chinh pht cung hon 150 quéc gia khac phé chuén cac cong uac lao
dong qubc té hién hanh, nhuw Cong ude Tu do Lap HOi va Bao vé Quyén
Td chirc, 1948 ; Cong wdc Bidu khodn Lao dong, 1949; Cong udc Bao vé
Luong, 1949 ; Cong vac Di cu Tim Viéc lam,1949; va Cong woc Thuong
luong Tap thé, 1981.

. Chinh phd hanh ddng dé thu hep khoang cach luong theo gidi.
Khuyén nghi nay doi hoi:

Chinh phdi dam béo thuc thi nhat quan Bo Luat Lao dong 2012 va Chién
luge Qubc gia vé Binh dang Gidi (2011-20);

Chinh phi cung c&p thong tin cu thé vé cac bién phap duoc thuc hién
hay du dinh thuc hién dé giai quyét cac nguyén nhan sau xa gay nén
khodng cach luong theo gidi;

Chinh pht thu thap va cung cép so liéu théng ké cu thé hon, phan b6
theo gidi, vé phan bb nam va ni & cac khu vuc hoat dong kinh té khac
nhau, loai nghé nghiép va vi tri cing nhu thu nhép tuong Ung cuta ho ca
& khu vuc cong va tu;

Chinh pht tiép tuc cung c&p théng tin vé hoat dong tap huén cho tham
phan, thanh tra vién va can bo nganh lao déng, cdng cac bién phap nang
cao nhan thitrc cho cac dbi tac xa hoi;

Chinh phu cung cap théng tin vé moi vi pham do thanh tra lao déng phat
hién, cac ché tai duoc ap dung va céc giai phap dua ra.

. Chinh pha Viét Nam thiét ké cac chwong trinh va chinh sach cu thé cho
cac nhom thiét thai cu thé, va dau tw nhidu hon cho hd tro cac lao ddng
thiét thoi gom ndng dan quy mé nhd, DTTS, phu nit nghéo, va lao déng
nhap cu. Dé giam thiéu bat binh ding theo nhém dan toc, chi huéng téi
cac ving nghéo thdi chua d0, ma thay vao d6 can xem xét nhu cau cla
cac nhom cu thé (gdm cung cap thong tin bang tiéng dan tac).

Khuyén nghi nay doi hoi:

Chinh phu tao diéu kién cho ndng dan quy md nhé tham gia nhiéu hon
vao tiép thi ndng nghiép trong boi cdnh bién dbi khi hau va xa hoi, va
dam bao ndng dan nghéo hudng loi cac chuong trinh qubc gia nhu Tin
dung cho Nguai Ngheo hay Chuong trinh Nong thon mai;

Chinh pht tang cuong khuyén ndng cho néng dan quy mé nhod co ¢ng
dung céc co cau va md hinh méi phu hop hoan canh dia phuong nhu Quy
Phéat trién Cong ddng va Truong hoc trén Rudng clia Nong dan;
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Chinh pht gidi quyét céc rao can ngdn ngl &nh hudng téi hoc sinh DTTS,
b&ng cach cai thién chat lugng gido trinh, tuyén thém gido vién DTTS,
thic day gido duc da ngdn ngl, va mot moi truomg hoc tap khong phan
biét bang cach trang bi cho tré nhirng kj nang can thiét dé doéi pho voi
nhing van dé tiéu cuc nay. Gido duc trung hoc va méi lién két véi cée co
hoi viéc lam co vai tro quan trong, co tinh toi cac yéu té van hoa cua tré;

Chinh pht tao méi truong théng thoang cho cac nhom thiét thoi to chirc
va dai dién cho loi ich cla ho;

Chinh phd céng nhan vai tro va vi thé ctia mang ludi va lién minh hién
c6, nhu Nném Cong tac Binh dang, Lién minh Néng nghiép, Lién minh Bat
Rung, Mang ludi Lao dong Nhap cu (M-net), Nhom Céng tac DTTS va cac
nhom khac.

. Chinh phu Viét Nam nang cao hiéu qua quan tri nha nuéc nham tao ra

mgt moi trudng thé ché théng thoang dé co nhitng chinh sach cong
cong bang hon, nguoi dan va xa hoi dan sy dugc trao quyen de doi hai
cac quyéen cua ho.

Khuyén nghi nay doi hoi:

Chinh phd tdng phan bo ngan sach cho quén tri dia phuong tét va gidm
phan bb ngan sach cho xay dung co s& ha tang cung véi viéc thic day
sap nhap mot s6 co quan cla Dang va Chinh phu, dac biét & céc co
quan lién quan dén chinh sach cong;

Chinh pht dam bao quyen tiép can thong tin va tiép can di liéu. Chinh
phu cho moi nguoi dan, phan cép, cai cach quan tri co sur tham gia cla
nguoi dén, cac bién phap chong tham nhing va dam bao kha nang tiep
can cong ly va mot nen truyen thong ty do;

Chinh phti hé trg cong viéc cla xa hoi dan s, dac biét trong céc sang
kién cla ho giup nhing nguoi thiét thoi va giam sat cong téc thuec thi
chinh sach, nhéat & & cap xa va thon;

Chinh ph stra ddi Phap [&nh Dan chii Co s8, bo sung cac bién phap thuc
thi va ché tai phat khong tuan thu.
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LG1 CAM ON

© O0xfam, Thang 1 ndm 2017

Tai liéu nay & sdn pham clia Oxfam tai Viét Nam, 22 Lé Bai Hanh, Ha Noi,
Vit Nam.

Tai liéu nay do 6ng Nguyén Tran Lam bién soan va diéu phoi, véi sy dong
gop quy bau clia cac 6ng/ ba Babeth Ngoc Han Lefur, Nguyén Thj Lé Hoa, Vi
Thi Quynh Hoa, Andrew Wells Bang, Hoang Lan Huong, Mustafa Talpur, Max
Lawsan, Kalayaan Pulido-Constantino, Oliver Pearce, Susana Ruiz, Chiara
Mariotti, va Deborah Hardoon. Oxfam tai Viet Nam cam on ba Emma Seery da
bién tap ban thao kip thoi, ba Helen Bunting va Sally Bolton da doc do ban in
va thiét ké 4n phdm. Ong Nguyén Tam Giang da chuyén ngtr b4o céo tir tiéng
Anh sang tiéng Viét. Cac dong nghiép khac da dong gop cho bao cao nay
gom cac 6ng/ ba Nguyén Viét Cuong, Hoang Xuan Thanh, Nguyén Thi Hoa,
Nguyén Thj Diéu Linh, Nguyén Thj Thuy Linh, Pham Thi L&, VG Hoang Duong,
va Nguyen Thu Huong. Bao céo nay nam trong chudi tai lieu duoc bién soan
dé cung c&p thong tin cho cac cudc thao luan cong khai vé cac van dé
chinh sach phat trién va nhan dao.

Quy vi mudn cé thém thong tin vé cac van dé néu trong bao céo nay xin vui
long gl thu dién tir tai Lam.NguyenTran@oxfamnovib.nl.

An ph&m nay dugc d&ng ky ban quyén, tuy nhién noi dung co thé dugc str
dung mién phi cho muyc dich van dong tuyén truyén, trong cac chién dich,
gido duc va nghién ctu. Trich dan xin ghi ro ndi dung nguon. pé ~dung cho
sao chép trong moi truong hop, hodc dé str dung lai trong cac &n pham xuét
ban khac, hodc phién dich qua mdt ngdn nglt khac, phai co gidy phép hop
phap va co thé mét phi. Xin vui long lién hé: policyandpractice@oxfam.org.uk.

Théng tin trong bao céo nay & ddng tai thoi diém chuén bi in.
Xuat ban bai Oxfam tai Viét Nam, thang 1/2017.
Oxfam tai VViet Nam, 22 Lé Bai Hanh, Ha Noi, Viet Nam.

0XFAM

Oxfam la mot lien minh quéc té gém 20 td chirc cung phéi hop hoat dong tai
hon 90 quoc gia va cung lam viéc voi cac doi tac va lién minh khac trén khap
thé gidi dé tim gidi phap bén virng cho nghéo doi va bat cong. Xin hay lién
hé bat cur td chirc Oxfam thudc hé théng dé biét thém thong tin, hodc truy
cap trang web: vietnam.oxfam.org
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Michael Bourdillon va Jo Boyden Director 2014. Lon [én trong ngheo: Phat hién tir Nhing
manh doi tré tho. Palgrave Macmillan; Nguyén Tran L&m va cong su 2013. Lé hoa xa hoi
trong cac nhom DTTS & Viét Nam. Bai trinh bay tai Hoi nghj lién két dai hoc ACFID 2013
“Tuong lai phat trién: Nhitng cach gidm nghéo khac”, Sydney, Uc.

Malgvist va cong su 2012. St dung cham soc st khoe ba me & Viet Nam: tang bat binh
dang dan toc;

Hoang Van Minh va Nguyén Thi Phuong 2015. Chi tiéu cho y té tir tién tui ctia ho gia dinh
Viét Nam 1992-2014.

NHTG 2012. “Khai dau tot nhung chua hoan thanh: Thanh tich gidm ngheo &n tuong cua
Vigt Nam va nhitng thach thirc mai”; Nguyén Tran Lam va cong su 2016. Di cu va strc khoe
- Nghién ctru truong hop clia ngudi nhap cu ¢ Viét Nam. Bai trinh bay tai Hoi nghi dién dan
hoc gia thé ky 21 l&n thir tu tai Bai hoc Harvard, My, 20-22 thang 3, 2016.

UNDP Viét Nam 2015. Chi sb Cong y - tién toi mot hé thong tu phap vi dan; Oxfam Viét Nam
2015. Tim hieu hop tac va lién ket cla nong dan trong san xuat nong nghiép dé thuc day
quyeén, tieng noi, va lya chon cua nong dan.

Andrew Wells-Dang, L& Kim Théi va Nguyén Tran Lam 2015. Gitta niém tin va co cdu - Sy
tham gia cUa nguoi dan va bau ol dia phuong & Vit Nam. Tai liéu nghién cu chinh sach
chung vé quan trj nha nude va sy tham gia theo dat hang clia Oxfam tai Viét Nam va
Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP) & Viet Nam. Ha Noi, Viet Nam: thang 8/2015.

UN Women va Wippa 2015. Lap ngén sach co tinh yéu tb gioi & Viet Nam.

Rao cén phép Ly va thuc thi dbi vai lao dong nhép cu trong tiép can béo tro xa hoi.

Hién phap thong qua nam 2013 co nhing dbi moi quan trong so véi Hién phap 1992, nhur
phan biét o gira "quyen con nguoi” va “quyen cong dan”, Nha nuoc dam béo béo vé
quyen con nguoi; va cong nhéan “quyen duoc song”, “quyen riéng tu’, quyen ket hon va ly
di, quyén co ban sac dan toc.

Nguyén Tran Lam 2016. Thay doi xa hoiva bét binh dang & Viet Nam. Bai trinh bay tai hoi
thado cla Vién Ngan hang Phat trién chau A (ADBI) vé thay ddi co céu va tang trudng toan
dién, Tokyq, Nhat ban, 20-21 thang 9, 2016; Saumik va cong su 2016. Thay dbi co cAu va
bat binh dang & Viét Nam. Tai liéu nghién ctru ADBI.

Oxfam 2014. Cai cach |ap ké hoach, ra quyét dinh dau tu va trao quyén cong dong cép xa
dé gidm ngheo bén ving.

UN Women va Wippa 2015. Lap ngan séch co tinh yéu td gidi & Viét Nam.
Nguon: Can bo NHTG dua trén Chi s6 Phap quyén 2014 va Chi sé Canh tranh Toan cau.

UNDP Viét Nam 2015. PAPI (Chi sb nang luc quén Ly hanh chinh cong va quan trj cap tinh &
Vigt Nam: Do tréi nghiém ctia nguoi dan).

http://www.thanhniennews.com/business/vietnam-victim-of-corporate-tax-eva-
sion-25350.html (2014)

http://www.thanhniennews.com/business/vietnam-victim-of-corporate-tax-eva-
sion-25350.html (2014)

NHTG 2014. Chi cho két qua: Biém lai chi tidu cong & Viet Nam 2014 - Dé cuong.

Nguyén Thi Ngoc Anh 2014. Binh déng va chi tiéu cong cho gido duc & Vigt Nam. http://
veam.org/wp-content/uploads/2016/08/115.-Nguyen-Thi-Ngoc-Anh.pdf

43



44

B&o céo Nghién ctru chinh séch 12/1/2017

41.

4.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

IRC 2012. “Chi kndng chinh thire cua h¢ gia dinh Viét Nam cho gido duc (HIDE)", bao céo
nghién ctru, Ha Noi. Khong xuét ban.

Lpndon 2’0167 Nang cao kha nang tiép can va chét Lang dich vu & Viét Nam - Gido duc, y
té va phan dau vi mot xa hoi thinh vuong va cong bang.

London 2016. Nang cao kha n&ng tiép can va chéat luong dich vy & Viét Nam - Gido duc, y
té va phén dau vi mot xa hoi thinh vuong va cong bang.

Oxfam Viét Nam 2013. B4t binh dang téng: Nguoi dan nghi gi?

Thang va cong su 2015. Quan trj dia phuong, tham nhiing va chéat lugng dich vu cong:
Bang chung tur khao sat qubc gia tai Viet Nam. Bai hoc Kinh té Quéc dan.

Oxfam 2014. Thu hep khoang cach: Dén lic cham dut nghéo cung cuc .

Nguyén Duy Loi va cong su 2014. Viéc lam, thu nhap va bao tro xa héi cho lao dong ni
trong khu vire phi chinh thirc & Viét Nam. Tai liéu nghién ctru EADN s 84.

Oxfam 2016. Thu nhap thap va it duoc coi trong: Bt binh déng dinh ngha cong viéc cta
phu nit & chau A nhu thé nao: B4t binh dang kinh té tdng & chau A dang de doa cong cudc
giam ngheo.

http://kinhdoanh.vnexpress.net/tin-tuc/doanh-nghiep/thu-nhap-chua-chac-tang-
theo-luong-toi-thieu-3028594.html. Truy cap ngay 08/10/2016.

Oxfam 2016. Nén kinh t& cho nhom 1% - Bac quysn va quyén lyc trong nén kinh té chi phoi
bét binh d&ng thai cuc nhu thé nao va lam thé nao dé ngdn chan van dé nay?

Krozer 2015. Dang bt binh dang chung ta muén - Nhu thé nao & qua dang? Tai lidu
Nghién ctru WIDER 2015/015.

B3 diéu chinh theo lam phat.

Oxfam (2016) N&n kinh té cho nhom 1% - Bac quyén dac loi trong nén kinh té tao ra bét
binh déng thai cuc nhu thé nao va lam thé nao dé ngan chan thuc trang nay. https://
www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bp210-economy-one-per-
cent-tax-havens-180116-en_0.pdf

Ty |& Palma so sanh thu nhap clia nhom 10% thu nhap cao nhéat voi nhom 40% thu nhap
th&p nhéat va duoc Oxfam uu tién s dung am thudc do bat binh dang do cach do nay luu
¥y nhiéu hon toi thu nhap & cac cuc clia duong phan b so voi hé sb Gini tp trung nhiéu
hon vao thu nhap clia cac nhom & gitra va co thé chua danh gia hét tdm quan trong clia
loai thu nhap cao nhét.

Xem Cobham, A. va Sumner, A. [2013) Co nén dung GINI tiép khang? ‘PALMA’ L& thudce do béat
binh dang hop cong tac hoach dinh chinh sach http://www.kcl.ac.uk/sspp/sga/idi/peo-
ple/Sumner/Cobham-Sumner-15March2013.pdf

Oxfam 2016. Thu nhap thép va it duoc coi trang: B4t binh dang dinh nghia cong viéc cla
phu ni & chau A nhu thé nao: B4t binh dang kinh té tang & chau A dang de doa cong cudc
giam ngheo.

Sonali Jain-Chandra va cong sy 2016. Chia sé loi fch tang truagng: Phan tich bat binh dang
& chau A. Tai liéu Nghién ctu cua Quy Tién té Qudc té (IMF).

Xem Kanbur, R., C. Rhee va J. Zhuang (bt) (2012) B4t binh déng & chau A va Thai Binh
Duong: Xu hudng, dong co,va ham y chinh sach. ADB va Routledge.

Oxfam 2016. Tra cong thép va it duoc coi trong: B4t binh dang dinh nghta cong viéc cla
phu nit & chau A nhu thé nao: B4t binh dang kinh té tang & chau A dang de doa cong cude
giam ngheo.

Oxfam 2016. Tra cdng thap va it duoc coi trong: Bat binh déng dinh nghfa cong viéc cla
phu nlt & chau A nhu thé nao: Bat binh dang kinh té t&ng & chau A dang de doa cong cudc
gidm ngheo.

ADB (2014) B4t binh déng & chau A va Thai Binh Duong: Xu hutng, dong co,va ham y chinh
sach.
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Christian Aid (2008) Bgéi séng sau dém trudc: tac dong cua khiing hoang tai chinh tgi
thé gigi dang phét trién http://www.christianaid.org.uk/Images/The-morning-after-the-
night-before.pdf

Brooks, Arthur C 2014. “Mat trai clia sur ghen ty kich dong”, Tap chi New York Times Sunday,
1 thang 3.

Rajan, R. G. 2010. Chia ré: Nnitng vét nirt &n gidu van de doa nén kinh té thé gisi nhu thé
nao. Nha xuat ban Bai hoc Princeton, Princeton.

Oxfam 2014. Thu hep khodng céach: Toi luc chdm dit ngheéo cung cuc.

NHTG 2012. “Khai dau tot nhung chua hoan thanh: Thanh tich gidm ngheéo &n tuong cua
Viet Nam va nhung thach thire mai”.

Xem http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2015_statistical_annex.pdf

Nguyén Thi Ngoc Anh 2014, Binh dang va chi tiéu cong cho gido dyc & Viét Nam. http://
veam.org/wp-content/uploads/2016/08/115.-Nguyen-Thi-Ngoc-Anh.pdf

NHTG 2012. “Khai dau tot nhung chua hoan thanh: Thanh tich gidm ngheo &n tuong cua
Viet Nam va nhitng thach thie maoi”.

Saumik va cong su 2016. Thay ddi co cAu va bat binh déng & Viet Nam. Tai liéu nghién ctru
ADBI.

Ngudn tai san cla nhirng ngudi siéu giau nay chl yéu & cd phiéu, bat dong s&n, ngan
hang, cac dich vu gidi tri (khu nghi dudng, san golf, nha hang...). Tuy nhién, trong nhiéu
truong hop, nguon tai san khéng ro va khéng minh bach.

Wealth X va UBS 2014. B4o céo Tai s&n Siéu giau trén Thé gioi.
Knight Frank 2016. Bao cao Tai san.

http://www.forbes.com/profile/pham-nhat-vuong/
http://english.vietnamnet.vn/fms/special-reports/149203/10-richest-people-on-viet-
nam-stock-exchange-in-2015.html

Theo tinh toan clia Nguyén Viét Cuong, dua vao KSMSDC (Khado sat mirc séng dan cu) nam
2014.

Cac théng ké nay duge tai xubng tir co sd dir liBu truc tuyén Chi b Phét trién Thé gici
(WDI) ctia NHTG.

NHTG 2012. “Khdi dau tot nhung chua hoan thanh: Thanh tich gidm nghéo &n tuong cla
Viét Nam va nhirng thach thic maoi”.

Nguon: PovcalNet (http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?0, truy c&p ngay
21/09/2016)

KSMSDC dQ TCTK thuc hién voi sutrq giup ky thuat cua NHTG. KSMSDC duoc thuc hién hai
nam maot lan. Cude khao sat mai nhat co thong tin dugc cong bo la KMSDC 2014.

T6i 40%, theo B&o céo Dich chuyén Xa hoi cla Oxfam, 2016.
Oxfam tai Viét Nam 2016. Dich chuyén Xa hoi & Viet Nam.

Nguyén Tran Lam va cong su 2015. Bién thai cta B4t binh dang co hoi: Nghién ctu
truong hop & Viet Nam. Bai trinh bay tai Phién hoi nghi “ Binh dang & bong Nam &”,
Hoi nghi Eurosea, Vienna, thang 8/2015.

Nguyén Tran Lam 2016. Thay ddi xa hoi va bat binh ddng & Vigt Nam. Bai trinh bay tai hoi

thao cua Vign Ngan hang Phat trién chau A (ADBI) v& thay ddi co cAu va tang trueng toan
dién, Tokyo, Nhat ban, 20-21 thang 9, 2016; Saumik va cong sy 2016. Thay ddi co cAu va
bat binh déng & Viét Nam. Tai liéu nghién ctu ADBI.
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McCaig, Benjamin va Brandt 2015. Tang truéng co binh dang: B&t binh déng thu nhap &
Viét Nam. Truy cap tu https://drive.google.com/file/d/0B5Kjg1b9s7IRZk95SmZzemIILWs/
view

Nguyén Tran Lam va cong sy 2013. L& hoa xa hoi trong cac nhom DTTS & Vigt Nam. Bai
trinh bay tai Hoi nghi lién két dai hoc ACFID 2013 “Tuong lai phat trién: Nning cach giam
ngheo khac”, Sydney, Ot-xtray-li-a.

Bhatkal, Tanvi va Chiara Mariotti (2016) “Ai bi bg’) lai sau & chau A? Dan chiing @ Bangladesh
va Viet Nam”. B4o cao. Luan Bon: Vién Phéat trién Hai ngoai.

Oxfam Viét Nam 2016. Dich chuyén xa hoi & Viet Nam.
UNWOMEN Viét Nam 2016. Bé phu nlr hudng loi tur tang trudng toan dién.

Nguyén Duy Loi va cong sur 2014. Viéc lam, thu nhap va béo trg xa hoi cho lao dong nir
trong khu vue phi chinh thire ¢ Viét Nam. Tai liéu nghién ctu EADN s6 84.

Hién nay, 47,4% luc lugng lao dong Viet Nam lam trong nganh néng nghiép, 30% lam dich
vy va 21,1% lam trong nganh cong nghiép (Phén tich Bbi canh Chung, 2015). Theo TCTK
(2011), Viét Nam co dan sb khoang 87,84 triéu nguoi, voi 50,54% L& nr. Luc lwong lao dong
tir 15 tudi tre 1én co khodng 51,4 triéu nguoi, voi 24,93 triéu (48,5%) la nir.

Khu vure phi chinh thirc cda Vigt Nam dang gop 20% tdng GDP, gém mot phén tu tdng luc
lvong lao dong hay 50% cac hoat dong phi ndng nghiép (82% néu tinh lao déng trong céc
nganh nghé phi chinh thire). (Nguyén Tran Lam va Sita Sumrit 2015. B4t binh dang: Phan
tich nghién ciru chinh sach. Tai liéu nghién ctu).

Ti (& lao dong ni khong c6 hop déng cao hon nhidu so vai nam (24.4% so v6i 16%). Nguyén
Tran Lam va Sita Sumrit 2015. Bat binh dang: Mot Phan Tich Nghién Ctu Chinh Sach.

Nguyén Duy Loi va cong sut 2014. Viéc lam, thu nhap va bao tro x& hai cho lao dong ni
trong khu vure phi chinh thire & Viet Nam. Tai liéu nghién ctu EADN s6 84.

http://vietnamnews.vn/society/258266/women-face-discrimination-at-work.htm-
[#4vsli24zROFIkigt.97

Oxfam 2015. Rao can phéap ly va thuc thi dbi véi lao déng nhap cu trong tiép can béo tro
xa hoi.

Nguy&n Tran Lam va cong su 2016. Di cu va sie khoe - Nghién clru truong hop vé nguoi di
cu & Viet Nam. Bai trinh bay tai Hi nghi dién dan hoc gid thé ky 21 1an thi tu tai Bai hoc
Harvard, My, 20-22 thang 3, 2016.

L&m, NT, Mrk P va Robertson J, 2013. Phéat trién bat b]nh déng va chuong trinh nghi su hau
2015: Nghién ctu truong hop & Vung Nui Bong Nam A. Bai viét cho Hoi nghi tham vén theo
chu dé toan cau vé gidi quyét bat binh dang.

UNDP 2015. S&n sang dé thanh cong: Khoa hoc truc tuyén cho cac nir tng vién tiém nang
cho béu ot tai Viet Nam.

Trong bao céo cho giai doan 2013-2015, tranh chap va khigu kign dét dai dung dau trong
s6 cac van dé phép ly pho bién nhéat (Chi s6 Cong Ly, 2015).

Bo phiéu thay rat phd bién & Viet Nam. 0’ mot sé ving xa, ty (& bd phiéu thay co thé 1&n
toi 95-100%. Andrew Wells-Dang, L& Kim Thai va Nguyén Tran L&m 2015. Gira niém tin

va co cdu - Su tham gia clia nguoi dan va bau clr dia phuong & Vit Nam. Tai liéu nghién
clru chinh séch chung vé quén tri nha nudce va sy tham gia theo dat hang cla Oxfam Viét
Nam va Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) & Vigt Nam. Ha Noi, Vigt Nam: thang
8/2015.

Giang B&ng va cong su 2015. Tu do thé nao duoc coi la ty do? Thai do cla nguoi dan vé ty
do biéu dat va cac han ché & Viét Nam. CECODES; Nguyén Tran Lam 2016. Thay dbi xa hoi
va bat binh dang & Viet Nam. Bai trinh bay tai hoi thao ctia Vién Ngan hang Phat trién chau
A (ADBI) vé thay ddi co cAu va tang trueng toan dién, Tokyo, Nhat ban, 20-21 thang 9,
2016; Andrew Wells-Dang, L& Kim Thai va Nguyén Tran Lam 2015. Gitra niém tin va co cau

- Sy tham gia clia ngudi dan va bau ctr dia phuong & Viét Nam. Tai liéu nghién clru chinh
s&ch chung vé quén tri nha nude va sur tham gia theo dat hang ctia Oxfam Viét Nam va
Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) & Vigt Nam. Ha Noi, Viét Nam: thang 8/2015.
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HO so tai chinh va ki thuat 2015. H6 tro quén tri dia phuong co tréph nhiém va nhanh nhay
& tinh Ha Tinh va Nghé An, Viét Nam. Chuong trinh Hop tac Phét trién cla Bi.

Xem https://vietnam.oxfam.org/m-score.

Andrew Wells-Dang, L& Kim Théi va Nguyén Tran Lam 2015. Gitta niém tin va co cu - Sy
tham gia cUa nguoi dan va bau ol dia phuong & Viet Nam. Tai liéu nghién cu chinh sach
chung vé quén tri nha nude va sy tham gia theo dat hang cla Oxfam Viet Nam va Chuong
trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) & Viet Nam. Ha Noi, Viét Nam: thang 8/2015.

Oxfam 2015. Rao can phéap ly va thuc thi ddi vai lao dong nhap cu trong tiép can bao tro
xa hoi.

UNDP Viét Nam 2015. Chi sb Cong ly - tién t6i mot hé thong tu phap vi dan.

Xem https://vietnam.oxfam.org/m-score.

Paolo Brunori, Francisco Ferreira va Vito Peragine, B4t binh d&ng Co hoi, B4t binh dang
Thu nhap va Chuyén dich Kinh té: Mot s6 So sénh Qudc té, Tai liéu Nghién clru 2013-284,
ECINEQ: HOi Nghién ctru B&t binh dang Kinh té.

Nguyé&n Tran Lam va cong su 2013. L& hda xa hdi trong cac nhom DTTS & Viet Nam. Bai
trinh bay tai Hoi nghi lién két dai hoc ACFID 2013 “Tuong lai phat trién: Nhimg cach giam
ngheo khac”, Sydney, Ot-xtray-li-a.

Chi s6 Cong ly cia UNDP 2015.

Nguyé&n Tran Lam va cong su 2013. L& hda xa hdi trong cac nhom DTTS & Viet Nam. Bai
trinh bay tai Hoi nghi lién két dai hoc ACFID 2013 “Tuong lai phat trién: Nhimg céch giam
ngheo khac”, Sydney, Ot-xtray-li-a.

GGC cho thdy mitrc dd chuyén dich thap hon & noi ¢ bat binh déng cao hon.

Oxfam Viét Nam 2016. Dich chuyén xa hoi & Viet Nam.

Nghién clru nay &p dung ca dinh tinh (5 tinh/thanh phd; 69 thao luan nhom - 417 nguoi
cap tin; va 45 phong van sau) va dinh lugng (4 tinh/thanh phé véi 1.645 phiéu hoi).

Nhan thirc vé bt binh dang co thé khac két qua dung sb liéu khao sat dé do bét binh
dang do cac chiéq duoc xem xét, don vi phan tich, nnom tham chiéu va cac thudc do bat
binh dang dung dé ghi nhan céc thay ddi vé bat binh dang.

Hirschman, ALbert)O.; Rothschild, Michael [1973|: Thai do chap nhéan bat binh déng thu
nhap dang thay doi trong tién trinh phat trién kinh té. Trong Tap chi Kinh t& Quy s6 87 (4),
trang 544-566.

Bhatkal, Tanvi va Chiara Mariotti (2016) “Ai bi bg’) lai sau & chau A? Dan chiing & Bangladesh
va Viet Nam”. B&o céo. Luén Don: Vién Phat trién Hai ngoai.

UNICEF va Bo GDBT 2014. Sang kién toan cau cho tré khong tai truong. Nghién clu qube
gia tai Viet Nam.

Lo Thi Bére va Nguyén Thi Ngoc. Phat hién tir KSMSDC 2012. TTTK-NHTG.
KSMSDC 2012.
UNDP Viét Nam 2016. B4o céo quéc gia vé phat trién con ngudi.

Nguyén Thi Ngoc Anh 2014. Binh dang va chi tiéu cong cho gido dyc & Viét Nam. http://
veam.org/wp-content/uploads/2016/08/115.-Nguyen-Thi-Ngoc-Anh.pdf.

KSMSDC 2012.

London 2016. N&ang cao kha nang tiép can va chéat lqong dich vu & Viét Nam - Gido duc, y
té va phan dau vi mot xa hoi thinh vugng va cong bang.

47



48

B&o céo Nghién ctru chinh séch 12/1/2017

125.

126.

127.

128.
128.

130.

131

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

138.

140.

141.

142.

143.

KSMSDC 2012.

Lam, NT va p@ng sy, 2015.’T\'nh nén’g dong clia bat b]nh déng co hoi: Truong hop cla Viét
Nam. Bai viet cho Nnom ‘Bat binh dang & Bong Nam A”, Hoi nghi Euroseas, Vienna, thang
8/2015.

Nguyén Trén Lam va cong sy 2013. Lé hda x& hoi trong cac nhom DTTS & Viet Nam. Bai
trinh bay tai HGi nghi lién két dai hoc ACFID 2013 “Tuong lai phat trién: Nhiing cach giam
ngheo khac”, Sydney, Uc.

Hoang Van Minh va cong su 2016. Phan tich ngan sach va chiy té & Viét Nam.
Du &n chinh sach y té 2016. Tai chinhy té & Viét Nam. PEPFAR/USAID.

Hoang Van Minh va Nguyén Thi Phuong 2015. Chi tiéu cho y té tir tién tai cla ho gia dinh
Viet Nam 1992-2014.

PAHE (B6i tac hanh dong vi cong bang y té) 2016. Cong bang y té & Viet Nam - Goc nhin
cla xa hoi dan su.

Hoang Van Minh va cong sy 2016. Phan tich ngan séach va chiy té & Vigt Nam.

Lpndon 2’0167 Nang cao kha nang tiép can va chét qung dich vu & Viét Nam - Gido duc, y
té va phan dau vi mot xa hoi thinh vuong va cong bang.

Malquist va cong sy 2012. Sir dung cham soc sue khoe ba me & Vigt Nam: tang bat binh
dang déan toc; PAHE (Bbi tac hanh dong vi cong béng y té) 2016. Cong béng y té & Viet Nam
- Goc nhin cla xa hoi dan su.

Malquist va cong sur 2012. St dung cham soc strc khoe ba me ¢ Viet Nam: tang bat binh
dang dan téc.

Lam, NT 2016. Thay dbi xa hoi va bénh truyén nhiém & mién nui phia béc Viét Nam. Trong:
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